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EXECUTION DU RENVOI

Exécution du renvoi pendant et aprés la cléture de la procédure
d’asile

Bases légales

Les présentes dispositions se basent sur les art. 10, 15, 24, 24a, 26a a 27, 31b, 42, 44 a
48, 83a, 85, 89b, 92, 97, 98, 107a et 111b de la loi sur I'asile (LAsi ; RS 142.31), sur les
art. 2b, 20a, 23 et 32 a 35 de l'ordonnance 1 sur l'asile relative a la procédure (OA 1;
RS 142.311), sur les art. 54 a 61 de l'ordonnance 2 sur l'asile relative au financement
(OA 2 ; RS 142.312), ainsi que sur les art. 3, 4 et 10 de I'ordonnance 3 sur l'asile relative
au traitement des données personnelles (OA3; RS 142.314). Ces dispositions
contiennent les principes a respecter lors de I'exécution du renvoi pendant et aprés la
cléture de la procédure d’asile. Sont en outre réglées les modalités de I'exécution du
renvoi.

Le Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM) assiste les cantons chargés de I'exécution du
renvoi ou de I'expulsion, ou de I'expulsion pénale au sens de I'art. 66a ou 66a° du code
pénal (CP ; RS 311.0) ou de l'art. 49a ou 49a¢ du code pénal militaire (CPM ; RS 321.0)
d’étrangers (art. 71 de la loi fédérale sur les étrangers et I'intégration; LEI ; RS 142.20, en
liaison avec I'art. 1 de 'ordonnance sur I'exécution du renvoi et de I'expulsion d’étrangers ;
OERE ; RS 142.281). Les autres dispositions d’exécution concernant I'aide a I'exécution
des renvois figurent aux art. 2 & 15a et 26f a 26h OERE.
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Principes

Le SEM et, le cas échéant, le Tribunal administratif fédéral (TAF) décident de maniére
définitive si I'exécution du renvoi est licite, exigible et possible (art. 44 LAsi en relation
avec l'art. 83 LEI).

La décision en matiére d’asile et de renvoi du SEM a un caractére obligatoire pour les
cantons (art. 46, al. 1, LAsi). Lorsque la personne doit quitter 'espace Schengen ou
'Union européenne, la décision de renvoi est inscrite par le SEM dans I'application eMAP
et signalée au Systéme d’information Schengen (SIS). Les décisions de renvoi Dublin (Art.
45, al. 3, LAsi) ne sont par contre pas enregistrées dans eMAP. Durant le séjour d’'un
requérant d’asile dans un centre de la Confédération, I'exécution du renvoi reléve en
principe de la compétence du canton qui abrite le centre. Le Conseil fédéral peut prévoir
qu’un autre canton est compétent si des circonstances particulieres le requiérent (art. 46,
al. 1%, LAsi). Ces exceptions sont prévues par l'art. 34 OA1. Le canton chargé de
'exécution du renvoi est mentionné dans le dispositif de la décision d’asile et de renvoi
(art. 45, al. 1, let. f, LAsi en relation avec I'art. 34 OA1). En cas de demande multiple en
vertu de lart. 111¢c LAsi, le canton désigné dans la procédure d’asile et de renvoi
précédente reste compétent pour exécuter le renvoi (art. 46, al. 1ter, LAsi). Si, bien que
I'étranger renvoyé respecte son obligation de collaborer, I'exécution du renvoi apparait,
par la suite, impossible pour des raisons techniques et pour une durée indéterminée, le
canton propose au SEM de prononcer une admission provisoire (art. 46, al. 2, LAsi). Le
canton chargé de I'exécution du renvoi demeure compétent en matiére d’exécution du
renvoi méme si le requérant débouté ne séjourne plus sur son territoire. S'il le lui
demande, le canton de résidence du requérant lui fournit une aide administrative. Celle-ci
consiste notamment a remettre la personne concernée au canton compétent ou a exécuter
le renvoi de l'intéressé dans son pays d’origine ou dans un Etat tiers (art. 48 LAsi).

La compétence en matiére d’exécution du renvoi reléve du canton chargé de I'exécution
du renvoi, et ce jusqu’au départ définitif de I'étranger. Par départ définitif, on entend le
retour dans le pays d’origine ou de provenance, ou encore le départ vers un Etat tiers
disposé a accueillir I'intéressé ou tenu de I'accueillir.

En principe, le départ des personnes frappées d’'une décision passée en force est de la
responsabilité des intéressés eux-mémes. Toutefois, les personnes qui souhaitent partir
de leur plein gré peuvent bénéficier d’'une assistance pour organiser leur départ. Il
appartient au canton désigné compétent pour exécuter le renvoi de fournir son soutien aux
intéressés. Le SEM prend en charge les frais de départ.

Si I'exécution du renvoi est suspendue, I'étranger concerné reste exclu de l'aide sociale et
ne peut recevoir I'aide d’'urgence que sur demande et en cas de nécessité (cf. a ce sujet
directive 11l / 7). Si le SEM prononce un moratoire général relatif aux décisions en matiére
d’asile et a I'exécution du renvoi, les cantons peuvent verser une aide sociale, a condition
que le DFJP prévoie cette possibilité (art. 82, al. 2°s, LAsi).

Particularités lors d’une expulsion pénale

Dans certains cas, par exemple lorsqu’'une personne posséde une autorisation de séjour

ou d’établissement valable ou lorsqu’elle est déja frappée d’'une décision d’expulsion en
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vertu de l'art. 68 LEI, le SEM ne prononce pas de renvoi (cf. art. 32 OA 1). Tel est
également le cas lorsqu’un requérant d’asile fait 'objet d’'une décision entrée en force
d’expulsion pénale au sens de l'art. 66a ou 66a”s CP ou de I'art. 49a ou 49a®s CPM (art.
32, al. 1, let. d, OA 1). En effet, selon l'art. 121, al. 3, de la Constitution fédérale (Cst. ; RS
101), dés I'entrée en force du jugement, la personne concernée est privée de tout titre de
séjour, indépendamment de son statut, et de tous ses droits a séjourner en Suisse. I n’y a
donc aucune nouvelle décision de renvoi distincte a rendre.

Le Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM) peut prononcer une décision de renvoi a
I'encontre d’une personne sous le coup d’une décision d’expulsion pénale aussi longtemps
que le jugement assorti de I'expulsion pénale n’est pas entré en force (cf. art. 32, al. 1,
let. d, OA 1).

Il appartient a I'autorité cantonale compétente, et non au SEM, de statuer sur le report de
'exécution de I'expulsion pénale obligatoire. A cette fin, elle vérifie si des obstacles
empéchent I'exécution de I'expulsion (cf. art. 66d CP). La décision relative a I'exécution
d’'une expulsion pénale non obligatoire incombe également a cette méme autorité (cf. de
méme lart. 66a°° CP). Toutes les expulsions pénales sont inscrites dans I'application
eMAP au plus tard lorsque les cantons décident de I'exécution de cette mesure, soit en
fixant un délai de départ soit en reportant son exécution. Une expulsion pénale exécutoire
avec délai de départ est inscrite au SIS. Avec New VOSTRA, les expulsions pénales sont
transmises a eMAP automatiquement dés leur entrée en force.

Le SEM reste toutefois compétent pour décider si la personne concernée remplit les
conditions pour étre réfugiée. Jusqu'a ce que cette décision soit prise, les autorités
cantonales compétentes doivent en principe reporter I'exécution d’'une expulsion (art. 66d,
al. 1, let. a, CP). Lorsqu’une personne dont la procédure d’asile est encore pendante est
sous le coup d'une décision exécutoire d’expulsion pénale, le SEM détermine uniquement
si elle remplit ou non les conditions pour étre réfugiée. S’il ne lui reconnait pas la qualité
de réfugié, il appartient a l'autorité cantonale compétente de déterminer si des régles
impératives du droit international s’opposent a I'expulsion pénale (art. 664, al. 1, let b, CP).
Il en va de méme pour les personnes qui déposent une demande d’asile alors qu’elles
sont sous le coup d’'une décision exécutoire d’expulsion pénale. Lorsqu'une personne
répond aux conditions d’obtention de la qualité de réfugié, I'exécution de I'expulsion
pénale est reportée (cf. art. 664, al. 1, let. a, CP).

Dans le cadre de 'examen du report de I'expulsion pénale obligatoire, 'autorité cantonale
peut demander l'avis du SEM sur les éventuels empéchements a I'exécution de I'expulsion
sous l'angle du caractere licite de celle-ci (art. 32, al. 2, OA 1). Dans le cas d’expulsion
pénale non obligatoire, en revanche, le juge pénal a la possibilité de demander au besoin
lavis du SEM, par lintermédiaire de l'autorité cantonale compétente, sur d’éventuels
obstacles a I'exécution, sous I'angle du caractére raisonnablement exigible et licite, et cela
avant de prononcer son jugement. En effet, le cas échéant, le juge pénal peut renoncer a
prononcer lI'expulsion pénale non obligatoire si un examen préalable fait ressortir des
empéchements a son exécution.
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Conformément a lart. 26g, al. 1, OERE, l'exécution d'une expulsion pénale prime
I'exécution d’une décision de renvoi prononcée dans le cadre d’une procédure d’asile (cf.
directive Il / 2.5).

Lorsqu’une personne frappée d’une décision d’expulsion pénale retourne en Suisse et y
dépose une demande d’asile ou une demande multiple au sens de l'art. 111¢, al. 1, LAsi,
le SEM ne prononce pas de décision de renvoi. Dans ces cas-la aussi, le SEM se contente
de décider si la personne concernée a la qualité de réfugié. Le canton qui a ordonné
I'expulsion pénale encore en cours de validité examine les motifs d’un éventuel report. En
'absence de tels motifs, le canton compétent exécute I'expulsion pénale (art. 269, al. 2,
OERE). Il en va de méme en présence d’une interdiction d’entrée (art. 26g, al. 3, OERE).

Lorsqu’une procédure pénale est ouverte aprés le dépbdt d’'une demande d’asile et que
cette procédure débouche sur une décision d’expulsion pénale, le SEM rembourse les
frais engendrés par le départ de Suisse. L’autorité cantonale qui a compétence pour
exécuter I'expulsion pénale est habilitée a demander ce remboursement (art. 26h, al. 2,
OERE; cf. directive 1l / 2.9.1).

Délais de départ

Généralités

La fixation du délai de départ releve de la compétence du SEM. Celui-ci fixe, dans sa
décision de premiére instance, la date a laquelle le requérant débouté devra avoir quitté la
Suisse (art. 45, al. 1, let. b, LAsi). Ce délai est inscrit par le SEM dans la décision de
renvoi qui est saisie dans I'application eMAP et transférée au SIS. L'adaptation du délai de
départ ainsi que la suspension de I'exécution du renvoi, en raison du dép6t d'une voie de
droit ou pour un autre motif, sont également signalées par le SEM dans les systémes
pertinents.

Lors de la fixation du délai de départ, I'étranger est informé par le SEM de son devoir de
quitter la Suisse et des possibilités qui lui sont offertes par l'aide au retour, pour autant
qu’il y ait droit. Il est informé du fait que s’il ne respecte pas le délai de départ imparti, le
SEM prononcera a son encontre une interdiction d’entrée conformément a l'art. 67, al. 1,
LEI Il est invité a se procurer des documents de voyage nationaux valables. La menace
d'un recours a des mesures coercitives en cas de manquement a son devoir lui est
également signifiée.

Délais
Conformément a l'art. 45, al. 2, LAsi le délai de départ est de sept jours pour les décisions

rendues lors d’'une procédure accélérée et de sept a 30 jours pour les décisions rendues
lors d’'une procédure étendue.

Lorsqu’'une décision de non-entrée en matiére (NEM) est rendue conformément a
I'art. 31a, al. 1, let. b, LAsi (Dublin), un délai de départ de moins de sept jours peut étre
fixé. Selon I'art. 107a LAsi, un recours n’a pas d’effet suspensif. La décision de renvoi
correspondante est immédiatement exécutoire (art. 45, al. 3, LAsi).
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Les personnes qui font I'objet d’'une décision rendue conformément a l'art. 40 LAsi en
relation avec l'art. 6a, al. 2, let. a, LAsi (pays slr) ou d’'une NEM rendue conformément a
I'art. 31a LAsi doivent quitter la Suisse le jour suivant I'entrée en force de la décision, pour
autant que la durée totale de la procédure soit inférieure a six mois. Si la procédure de
premiére instance dure plus de six mois, un délai de départ de 14 jours a compter de
I'entrée en force de la décision est fixé.

Des délais de départ plus courts peuvent étre fixés lorsque le départ rapide de l'intéressé
présente un intérét public (par ex. délinquance). Les délais de départ impartis peuvent
également étre raccourcis par la suite si l'intérét public le justifie.

Un délai de départ plus long est imparti lorsque des circonstances particuliéres telles que
la situation familiale, des problémes de santé ou la durée du séjour le justifient (art. 45, al.
25 L Asi).

Fixation d’un nouveau délai

Lorsque le TAF rejette un recours contre une décision d’asile négative et que cet arrét est
communiqué moins de deux semaines avant I'expiration du délai imparti dans la décision
d’'asile négative, un nouveau délai de départ doit étre fixé. Les principes ci-aprés
s’appliquent alors :

e Décision matérielle en matiére d’asile:

o Lorsque la durée totale de la procédure (procédure de recours comprise) est
inférieure a 6 mois, le délai fixé est de 2 semaines.

o Sila procédure dure plus de 6 mois, un délai de 4 semaines est fixé.

o Sile TAF déclare le recours irrecevable pour des raisons formelles ou parce que
'avance de frais n’a pas été versée, le délai fixé est de 2 semaines.

o Sile recours est déposé hors délai, aucun nouveau délai de départ n’est fixé.
e Décision de non-entrée en matiére (NEM):

o lorsque le TAF rejette le recours ou qu’il n’entre pas en matiére, aucun nouveau
délai de départ n'est fixé si la durée totale de la procédure (procédure de
recours comprise) est inférieure a six mois.

o le délai de départ est fixé a quatorze jours lorsque la procédure dure plus de six
Mois.

e En cas de retrait du recours, un nouveau délai de départ approprié au regard du
départ volontaire prévu peut étre fixé.

e Un nouveau délai de départ de 4 semaines est accordé aprés le dépdt d’'une
demande de suspension obtenue suite a une voie de droit extraordinaire ou un
recours (demande de réexamen, révision) si la durée de la procédure est supérieure a
2 ans. Lors d’'une durée de procédure inférieure a deux ans, il n’est pas fixé de
nouveau délai de départ.
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Procédure en cas de classement de la demande'

Les demandes de requérants d’asile qui, sans raison valable, violent leur obligation de
collaborer au sens de I'art. 8 LAsi sont classées sans décision. lls peuvent déposer une
nouvelle demande au plus tét aprés trois ans, sous réserve du respect de la Convention
du 28 juillet 1951 relative au statut des réfugiés.

Si la personne concernée entreprend de nouvelles démarches auprés du SEM, celui-ci
examine s’il y a lieu de rouvrir la procédure d’asile. Peuvent constituer des motifs de
réouverture d’'une procédure le fait de signaler a tort un passage a la clandestinité ou la
présence de motifs pertinents de disparition. Si la procédure est rouverte, les délais de
départ susmentionnés s’appliquent. Dans le cas contraire, le canton responsable de la
réglementation du séjour est également responsable de I'éventuelle exécution du renvoi
relevant du droit des étrangers.

Prolongation du délai de départ

Les demandes de prolongation du délai de départ doivent étre déposées par écrit au SEM
avant I'échéance dudit délai par I'étranger ou son représentant Iégal.

Le délai de départ peut étre prolongé pour permettre de préparer le retour dans le pays
d'origine ou lorsque des circonstances particulieres telles que la situation familiale, des
problémes de santé ou la durée du séjour le justifient (art. 45, al. 2°, LAsi).

Les personnes concernées ne sont autorisées a présenter une telle requéte que si elles
sont en possession de documents de voyages valables, ou quune demande de
documents de voyage a été déposée en bonne et due forme a la représentation consulaire
compétente. En outre, la personne concernée doit manifestement préparer son départ de
Suisse. Le canton est chargé d’informer le SEM a ce sujet. Les personnes invoquant la
poursuite de leur voyage dans un Etat tiers ne peuvent obtenir une prolongation de délai
que si elles apportent la preuve que leur voyage pourra avoir lieu de maniére certaine
dans un délai d’'un mois.

Selon les circonstances du cas d’espéce, ce délai peut étre prolongé d’'un a trois mois,
voire jusqu’a six mois a titre exceptionnel. Lorsque la prolongation excéde trois mois, elle
ne peut étre accordée qu’en deux temps.

Le délai de départ n’est pas prolongé pour les personnes :

o dont la demande d’asile a fait 'objet d'une NEM sur la base de l'art. 31a
LAsi;

e qui ont commis des délits ; ou

" Nouvelle teneur selon la modification du 01.02.2014
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e dont le départ sans délai présente un intérét public.

Une prolongation du délai de départ peut étre révoquée lorsque la personne concernée ne
se soumet pas a son obligation de collaborer a I'obtention de documents de voyage ou
n’entreprend aucune démarche en vue d’organiser son départ.

Prolongation du délai de départ lorsqu'une formation
professionnelle initiale est en cours

Le délai de départ peut également étre prolongé afin de permettre a l'intéressé de terminer
sa formation professionnelle initiale au sens des art. 12 et 17 de la loi fédérale du 13
décembre 2002 sur la formation professionnelle (LFPr, RS 412.10) et de l'art. 16, al. 2, let
a, de la loi fédérale du 19 juin 1959 sur 'assurance-invalidité (LAIl, RS 831.20).

Le délai de départ est en principe prolongé jusqu’a la fin du mois suivant 'achévement de
I'apprentissage. La personne concernée est alors tenue de produire spontanément et au
plus tard 10 jours avant le début de la nouvelle année de formation une preuve de la
poursuite du contrat d’apprentissage. Si dite preuve n’est pas fournie par la personne
concernée, ou si le contrat d’apprentissage devait étre ultérieurement résilié en raison
d'une faute imputable a cette derniére, le SEM peut révoquer la prolongation du délai de
départ. En outre, la prolongation du délai de départ peut également étre révoquée si la
formation professionnelle initiale ne peut plus étre poursuivie conformément a la
réglementation cantonale en vigueur au domicile de la personne en formation, a la suite
d’une résiliation du contrat d’apprentissage dont cette derniére ne saurait étre tenue pour
responsable (cf. art. 14 al. 4 et 5 LFPr).

Par ailleurs, les conditions de principe mentionnées au chiffre 2.2.5 et relatives a
I'approbation d’'une demande de prolongation de délai de départ ainsi qu’'a la révocation
d’'une prolongation déja approuvée s’appliquent par analogie aux demandes déposées par
des personnes dont la formation professionnelle initiale est en cours.

Démarches durant le délai de départ

Lorsque les conditions d'octroi d’'une aide au retour sont remplies par la personne
concernée, le SEM ou l'autorité cantonale compétente I'informe de la marche a suivre pour
avoir accés au conseil en vue du retour (art. 66 et 67, al. 3, OA 2).

Dans le cas de familles, de couples ou de partenaires enregistrés concernés par une
méme décision, il y a lieu de communiquer expressément les conséquences d’un
manquement a l'obligation de collaborer a I'obtention de documents de voyage (art. 8,
al. 4, LAsi). Il convient en particulier d’attirer I'attention des personnes concernées sur les
prescriptions de I'art. 26f OERE (cf. directive Il / 2.6).

Lorsque le SEM ou l'autorité cantonale compétente constate que I'étranger est disposé a
donner suite volontairement a son obligation de quitter la Suisse ou qu’il a déja entrepris
des démarches en ce sens, les documents de voyage ainsi que les papiers d’identité
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disponibles peuvent lui étre remis. Si le départ a lieu par voie aérienne, les documents de
voyage sont transmis a la section compétente du SEM (swissREPAT).

Conditions relatives a I’exécution du renvoi?

L’exécution du renvoi a lieu sous contrainte lorsque la décision en matiére d’asile et de
renvoi est entrée en force et que le délai de départ octroyé n’a pas été respecté. Le renvoi
ne doit pas étre exécuté avant que la décision ne soit entrée en force, sauf si l'effet
suspensif a été retiré au recours et que sa restitution n'a pas été requise dans les 5 jours
auprés du TAF ou si le tribunal ordonne que la décision finale doit étre attendue a
I'étranger. L’exécution du renvoi est mise en ceuvre conformément a la loi sur 'usage de la
contrainte et de mesures policiéres dans les domaines relevant de la compétence de la
Confédération (loi sur 'usage de la contrainte, LUsC ; RS 364) et a 'ordonnance relative a
l'usage de la contrainte et de mesures policieres dans les domaines relevant de la
compétence de la Confédération (ordonnance sur l'usage de la contrainte, OLUsC ;
RS 364.3). Par ailleurs, il y a lieu d’appliquer les dispositions de I'accord entre la CCDJP et
le DFJP du 10 novembre 2011 sur le déroulement des rapatriements effectués sous
escorte et par voie aérienne (accord relatif a la constitution d’équipes d’escorte 2011 ; état
le 12.11.2015).

Une décision de premiére instance entre en force :
- en cas de renonciation au recours,
- aléchéance du délai de recours,
- en cas de retrait du recours,
- en cas de rejet du recours ou d’'une décision de NEM sur le recours.

Le SEM informe les autorités cantonales de I'entrée en force de la décision en cas de
renonciation a I'exercice du droit de recours et aprés I'échéance du délai de recours. Si
I'effet suspensif du recours est retiré, I'entrée en force ne fait l'objet d’aucune
communication.

L’'usage d’'une voie ou d’'un moyen de droit extraordinaire (par ex. demande de réexamen
ou de révision) ne suspend pas l'exécution du renvoi, sauf si le SEM ou le TAF en
décident autrement (art. 111b LAsi).

Départ vers I’Etat Dublin compétent

L’autorité¢ cantonale décide si I'étranger & transférer vers I'Etat Dublin compétent doit
quitter le pays de maniere autonome ou s'il doit faire I'objet d'une escorte. Un transfert
vers un Etat Dublin n’est conforme au droit que si les modalités fixées par le réglement

2 Nouvelle teneur selon la modification du 01.02.2014
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Dublin [II sont respectées (par exemple, aéroport défini, heure fixée, préavis’ dans les
délais). Le transfert vise a ce que la personne quitte la Suisse de maniére contrblée et
puisse étre accueillie par les autorités compétentes au lieu de destination.

Pour permettre a ces autorités d’identifier les intéressés et de les accueillir en bonne et
due forme, ceux-ci sont déclarés, dans le domaine Dublin, comme passagers
« deportees » (DEPU/DEPA) auprés des compagnies aériennes. Ce procédé est appliqué
indépendamment du type de départ et n’a aucun lien direct avec le niveau d’exécution.

S’agissant du départ vers 'Etat Dublin compétent, les autorités suisses différencient deux
catégories de personnes : celles qui possédent un titre de détention et celles qui n’en
possédent pas. Les premiéres sont escortées par la police jusqu’a l'aéroport, ou
'organisation au sol est ensuite responsable du suivi du départ (niveaux d’exécution 1 a
4). Pour les secondes, le suivi et le controle du départ sont assurés par I'entreprise
prestataire mandatée par le SEM (actuellement Checkport Schweiz AG), laquelle est en
charge des départs volontaires.

Dans le domaine Dublin, les personnes qui ne possedent pas de titre de détention peuvent
se rendre par leurs propres moyens a I'aéroport ou, en cas de transfert par voie terrestre,
au poste-frontiere. Elles peuvent aussi faire I'objet d’'un accompagnement social par le
canton responsable (concernant I'indemnisation des colts ainsi engendrés, cf. directive I
/2.9.8.2 et 2.9.8.3).

|l est possible d’organiser un départ autonome vers I'Etat Dublin compétent si la personne
tenue de quitter la Suisse est disposée a coopérer avec les autorités d’exécution, en fixant
avec elles les modalités du transfert et en étant réellement préte a se rendre dans le pays
Dublin compétent.

Soutien a I’exécution du renvoi

A la demande de l'autorité cantonale compétente, le SEM se charge en principe d’obtenir
des documents de voyage pour les étrangers frappés d'une décision de renvoi,
d’expulsion ou d’expulsion pénale (art. 2, al. 1, OERE).

A noter les exceptions suivantes:

Dans la procédure accélérée au sens de l'art. 26¢ LAsi, le SEM commence les
démarches en vue d’obtenir des documents de voyage sans méme que l'autorité
cantonale compétente en matiére d’exécution du renvoi n’en fasse la demande
(art. 2, al. 2, OERE). En régle générale, le SEM ou l'autorité compétente du canton
qui abrite le centre méne un entretien de départ dans les 24 heures qui suivent la
notification de la premiére décision d’asile ou de la NEM (cf. directive Ill / 2.7) afin de
clarifier et documenter la disposition de la personne concernée a quitter la Suisse.
Lorsque cette personne n’est pas disposée a quitter le pays et n'est pas intéressée
par le conseil en vue du retour, le SEM engage les démarches d’obtention des
documents de voyage, lesquelles incluent notamment la vérification de l'identité et
de la nationalité en vue d'obtenir des documents de voyage du pays d’origine du
requérant ou d’émettre des documents de voyage supplétifs. Conformément a
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lart. 97, al. 2, LAsi, ces démarches peuvent étre entamées au plus tét aprés la
premiére décision d’asile négative ou NEM.

Lorsqu’une expulsion pénale a été ordonneée, il convient de distinguer les deux types
de situations suivants :

o Lorsque l'expulsion pénale est entrée en force, le SEM ne peut pas
prononcer de renvoi, et ce, conformément a l'art. 32, al. 1, let. d, OA 1. De ce
fait, le SEM n’engage pas de démarches d’obtention de documents de
voyage. L’autorité cantonale compétente pour exécuter I'expulsion pénale
doit déposer une demande de soutien a I'exécution auprés du SEM.

e Lorsque I'expulsion pénale n'est pas encore entrée en force (par ex. parce
qu’'un recours a été déposé contre la décision), le SEM méne en régle
générale un entretien de départ dans les 24 heures suivant la notification de
la premiére décision d’asile ou NEM et engage, le cas échéant, les
démarches d’obtention de documents de voyage. Si I'expulsion pénale entre
en force dans l'intervalle, le SEM interrompt le soutien a I'exécution et informe
immédiatement l'autorité cantonale compétente pour exécuter I'expulsion
pénale au sujet du changement de compétences. L’autorité cantonale est
également informée qu’une demande de soutien a I'exécution est nécessaire
si elle souhaite que le SEM poursuive ses démarches en vue de l'obtention
de documents de voyage. Si le canton chargé d’exécuter I'expulsion pénale
reste le méme, le soutien a I'exécution du renvoi n’est pas interrompu. Le
SEM informe simplement ['autorité cantonale compétente que, sauf
notification contraire, le soutien a I'exécution du renvoi se poursuit.

Dans la procédure étendue au sens de lart. 26d LAsi, les autorités cantonales
préparent I'exécution du renvoi. Conformément a l'art. 2, al. 3, OERE, le SEM peut
commencer les démarches en vue d’obtenir des documents de voyage avant que
l'autorité cantonale compétente en fasse la demande. Si, lors de I'entrée en force de
la premiére décision d’asile négative, aucune activité en vue du retour n’est en
suspens auprés du SEM, ce dernier procéde a un premier examen du cas et, pour
autant qu’il dispose des informations nécessaires, débute les démarches en vue
d’obtenir des documents de voyage avant que l'autorité cantonale compétente en
fasse la demande. En l'espéce, les modalités décrites plus haut s’appliquent
également lorsqu’une expulsion pénale a été ordonnée.

Le SEM informe via eRetour l'autorité cantonale compétente lorsqu’il entame les
démarches d’obtention de documents de voyage (art. 2, al. 4, OERE) et la tient au courant
des démarches engagées ou en préparation. Au cas ou des documents nécessaires
manqueraient, tel que le procés-verbal de l'entretien de départ, le SEM demande a
'autorité cantonale de les lui faire parvenir dans un délai de 14 jours. Sans réponse de
l'autorité cantonale a l'échéance du délai, les démarches en vue d’obtention d’'un
document de voyage ne peuvent étre poursuivies que de maniéere limitée.

Si les cantons entendent renoncer a demander un soutien a I'exécution du renvoi au SEM,
ils sont priés de 'annoncer au SEM. Tel serait notamment le cas si la personne concernée
a deéja quitte le territoire suisse sans annoncer son départ.

Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de justice et police DFJP
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Secrétariat d’Etat aux migrations SEM



2.51

I1l. DOMAINE DE L’ASILE 11
Directive du 1.1.2008
(Etat au 15.08.2023)

Pour le dépét d'une demande de soutien a I'exécution du renvoi, il convient d’utiliser
exclusivement 'application eRetour. Le formulaire électronique prévu a cet effet doit étre
ddment rempli, accompagné des annexes requises, et téléchargé dans I'application. Seuls
les documents originaux sont a transmettre par voie postale.

Pour les pays figurant dans la documentation relative a I'exécution des renvois mise en
ligne sur le site intranet du SEM (accessible aux autorités cantonales), la section
compétente du SEM se charge d’entreprendre les démarches visant a I'obtention des
documents de voyage. Pour les autres pays, les démarches incombent aux cantons et,
subsidiairement, a la Confédération.

Lorsque le SEM débute ou accorde un soutien a I'exécution du renvoi, celui-ci est
enregistré dans les trois jours ouvrables suivant son ouverture dans eRetour dans le
systéme d’information central sur la migration (SYMIC), sans faire l'objet d'une
communication au service cantonal concerné. Celui-ci peut consulter en tous temps dans
'application eRetour les activités entreprises par le SEM. La section compétente du SEM
I'informe, par ailleurs, de I'état d’avancement des démarches et des résultats obtenus. La
gestion des piéces versées au dossier continue de relever de la compétence du SEM ainsi
que leur pagination. Les démarches en vue d’obtenir un document de voyage ne sont pas
interrompues par un recours ou une voie de droit extraordinaire (art. 4 OERE).

Le renvoi doit étre exécuté dés I'obtention d’'un document de voyage (art. 69, al. 1, LEI).
L’étranger ne peut prétendre a étre refoulé dans le pays de son choix (art. 69, al. 2, LEI).

La section compétente du SEM informe l'autorité cantonale, de méme que, dans la
procédure accélérée visée a l'art. 26¢ LAsi, la Section Dublin et retour du centre fédéral
pour requérants d’asile compétent. Par ailleurs, une copie dudit document ou de la
confirmation donnée par la représentation étrangére lui est transmise par eRetour. Une
fois le document de voyage valable disponible, I'autorité cantonale réserve un vol auprés
de swissREPAT.

Lorsque le soutien a I'exécution du renvoi est refusé, qu’il est suspendu ou qu’il prend fin,
la section compétente du SEM en informe par communication eRetour I'autorité cantonale.

Communication de I’exécution du renvoi

L’autorité cantonale compétente communique au SEM, dans les 14 jours, tous les renvois
ou expulsions exécutés, les départs effectués sous contrble, les départs non controlés
constatés et les cas dont les conditions de résidence sont réglées (art. 34b OA 1 et art. 5
de l'ordonnance sur le systeme d’information central sur la migration ; ordonnance
SYMIC ; RS 142.513).

Dans les cas pour lesquels swissREPAT a réservé un vol et a controlé le départ, une
annonce supplémentaire au SEM n’est pas nécessaire. swissREPAT se charge en effet
lui-méme d’enregistrer le départ dans I'application eRetour et le systeme SYMIC. Aucune
confirmation n’est transmise aux autorités cantonales. De méme, lorsque le départ a déja
été saisi dans l'application eMAP par les autorités de contrble frontiéres (cantons ou
OFDF) ou par le SEM, aucune communication de la part des cantons n'est requise.
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Dispositions a prendre en cas de lieu de séjour inconnu

Si la personne relevant du domaine de I'asile qui est renvoyée se soustrait a I'exécution de
son renvoi en dissimulant son lieu de séjour, elle peut étre inscrite dans le systeme de
recherche de la police (art. 47 LAsi). Le canton saisit la mention « Exécution » directement
dans le systéme de recherche automatisé RIPOL (art. 35 OA 1). La Section
Recherche/RIPOL se chargera ensuite de reprendre ces données et de les diffuser,
conformément aux prescriptions édictées par I'Office fédéral de la police (fedpol).

Le canton efface linscription au RIPOL lorsqu’une personne est arrétée et que le renvoi
est exécuté.

Si une personne est arrétée a la frontiére lors de son entrée ou de sa sortie de Suisse, le
poste frontiere en informe le canton responsable de I'exécution du renvoi, lequel efface
l'inscription au RIPOL.

Marche a suivre en cas de réapparition d’'une personne disparue

Si une personne avec un lieu de séjour inconnu est interpellée ou s’annonce auprés de
I'autorité cantonale compétente, I'exécution du renvoi doit étre entreprise immédiatement.

Concrétement, lors de la réapparition d’'un requérant d’asile débouté, les autorités
cantonales et communales compétentes en matiére d’aide d’urgence sont invitées a
adresser les personnes réapparues aux offices de migration avant d’entrer en matiére sur
une demande d’aide financiére.

Il sied de rappeler qu’il est loisible a l'autorité cantonale compétente de solliciter, si
nécessaire, un soutien a I'exécution du renvoi auprés du SEM. Cette demande doit étre
adressée par l'intermédiaire de I'application eRetour. Elle sera également saisie dans le
systéme SYMIC.

S’agissant de I'examen d’une éventuelle réouverture de la procédure d’asile, la
compétence incombe au SEM (cf. directive 1l / 2.4).

Retrait du titre N

Le titre N est retiré au moment de I'entrée en force de la décision concernée. Si I'exécution
du renvoi est suspendue en raison du dép6t d’'une demande de réexamen ou de révision
ou que le délai de départ est prolongé afin de permettre a l'intéressé d'achever une
formation professionnelle initiale au sens de l'art. 12 et 17 LFPr et de I'art. 16, al. 2, let a,
LA, un livret N doit étre établi pour la durée de cette suspension ou de cette prolongation.

Exécution échelonnée

Conformément a l'art. 26f OERE, le renvoi peut, si nécessaire, étre exécuté de maniére
échelonnée lorsque plusieurs membres d’une famille concernée par une méme décision
de renvoi laissent échoir le délai de départ sans entreprendre de démarches en vue de
leur départ. L’échelonnement doit étre conforme au principe de la proportionnalité, le
retour, dans le pays d’origine ou de provenance, de tous les membres de la famille

Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de justice et police DFJP
0 Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Secrétariat d’Etat aux migrations SEM



2.7

I1l. DOMAINE DE L’ASILE 13
Directive du 1.1.2008
(Etat au 15.08.2023)

concernés doit étre raisonnablement exigible et la décision de renvoi, d’expulsion ou
d’expulsion pénale doit pouvoir étre exécutée rapidement. Lorsque I'échelonnement
concerne également des enfants, il importe de tenir compte du principe de lintérét
supérieur de I'enfant et en particulier des prescriptions de I'art. 9, al. 4, de la Convention
de I'ONU relative aux droits de I'enfant®. Une exécution échelonnée doit uniquement étre
entreprise en concertation avec le SEM.

Un échelonnement de 'exécution doit notamment étre examiné lorsque le conjoint (et ses
enfants, le cas échéant) est passé a la clandestinité le jour du départ afin d’empécher
I'exécution du renvoi, qu’'un membre de la famille (parent) trouble ou menace la sécurité et
'ordre publics ou que la personne concernée a été condamnée a une expulsion pénale.
L’échelonnement est également envisageable lorsque le conjoint ou I'un des enfants est
inapte au transport le jour du départ ou lorsqu’'un membre de la famille (parent) posséde
des documents de voyage dont la validité expirera bient6t, tandis que les autres membres
de la famille se verront prochainement délivrer des documents de voyage.

Pour les familles ou couples binationaux, une exécution du renvoi dissociée en fonction
des pays de provenance ou d’origine concernés peut étre envisagée lorsque tous les
membres de la famille disposent de documents de voyage valables et que la réunification
ultérieure de la famille est possible dans 'un des deux pays.

En régle générale, il peut étre raisonnablement exigé du pére de famille qu’il engage les
préparatifs nécessaires en vue de l'arrivée du conjoint et de sa famille dans le pays de
destination. Si, exceptionnellement, le conjoint (la mére, le cas échéant) doit étre renvoyé
en premier dans le pays de destination, il faut d’abord obtenir I'accord de la direction de la
division Retour du SEM. La décision de renvoyer des enfants communs avec la mére ou
de les laisser avec le conjoint (le pére de famille) en Suisse doit étre prise en tenant
compte des circonstances du cas d’espéce (notamment I'dge des enfants) et en
concertation avec la direction de la division Retour du SEM. Si les conjoints sont divorcés
légalement ou séparés par décision de justice, leur renvoi est exécuté de maniére séparée
et les enfants mineurs sont renvoyés avec le parent qui détient l'autorité parentale. Les
mineurs ne doivent en aucun cas étre renvoyés seuls, c.-a-d. sans étre accompagnés d’un
parent, dans le pays de destination. Font exception les mineurs non accompagnés (MNA).

Entretien de départ

L’'autorité compétente du canton qui adresse au SEM une demande d’assistance en
matiére d’exécution méne un entretien de départ avec lintéressé, en régle générale
aprées la notification de la décision de renvoi, d’expulsion ou d’expulsion pénale, mais au
plus tard immédiatement aprés I'entrée en force de cette décision (art. 2a, al. 1, OERE).

3 Convention du 20 novembre 1989 relative aux droits de I'enfant (Convention de 'ONU relative aux
droits de I'enfant ; RS 0.107)
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L’entretien de départ est un préalable obligatoire pour que le SEM assure un soutien a
I'exécution du renvoi sur demande du canton. Dans les cas ou le soutien a I'exécution du
renvoi est initialisé par le SEM aprés I'entrée en force d’'une premiére décision d’asile
négative dans une procédure étendue au sens de l'art. 26d LAsi, le canton est tenu de
transmettre le procés-verbal de I'entretien de départ dans les 14 jours suivant I'annonce
du SEM. Sans réponse de l'autorité cantonale a I'échéance du délai, les démarches en
vue d’obtention d’'un document de voyage ne peuvent étre poursuivies que de maniéere
limitée.

Dans la procédure Dublin au sens de l'art. 26b LAsi, I'autorité cantonale compétente du
canton mene l'entretien de départ avec I'intéressé apres la notification de la décision de
renvoi. En accord avec le SEM et pour des raisons organisationnelles, I'entretien de
départ peut également étre réalisé par le SEM (art. 24, al. 3, OERE).

Dans la procédure accélérée au sens de l'art. 26¢ LAsi, un premier entretien de départ
doit étre mené immédiatement aprés la notification de la décision de renvoi. C’est en
principe au SEM qu’il revient de mener l'entretien de départ en procédure accélérée.
Toutefois, pour des raisons d’organisation, le SEM peut se mettre d’accord avec les
autorités compétentes du canton abritant un centre fédéral pour requérants d’asile sans
taches procédurales pour que cet entretien soit mené par les collaborateurs du canton.
Au besoin, d’autres entretiens de départ peuvent étre menés aprés I'entrée en force de la
décision de renvoi (art. 2a, al. 2, OERE).

L’entretien de départ sert notamment a expliquer a la personne concernée la décision de
renvoi, d’expulsion ou d’expulsion pénale, a clarifier et documenter la disposition de cette
personne a quitter la Suisse, a évaluer son état de santé sous I'angle de son aptitude au
transport et a lui fournir une information de base sur l'aide au retour et le versement de
indemnité de voyage au sens de lart. 59a, al. 2", OA2. Si les documents en
possession de la personne concernée ne suffisent pas a organiser son retour, elle est
par ailleurs sommée de se procurer des documents de voyage valables ou de collaborer
a 'obtention de ces documents. Si nécessaire, I'entretien de départ peut servir a rappeler
a l'intéressé qu'il peut étre menacé d’un recours a des mesures de contrainte selon les
art. 73 a 78 LEI (art. 2a, al. 4, OERE). Dans la procédure Dublin visée a I'art. 26b LAsi,
I'entretien de départ vise avant tout & garantir la remise ultérieure de l'intéressé a I'Etat
Dublin compétent (cf. directive Il / 2.4) et a adopter d’éventuelles mesures de contrainte.

L’autorité compétente rédige le procés-verbal de I'entretien de départ, dans lequel elle
mentionne au minimum les données suivantes : date de l'entretien, lieu, personnes
présentes, disposition ou refus de quitter la Suisse, suite des démarches concernant la
préparation du départ, état de santé.

Entretien de conseil en détention administrative

L’'autorité compétente peut mener un entretien de conseil avec les personnes qui sont en
détention administrative. L’entretien de conseil en détention administrative prévu par
lart. 2b OERE vise a amener I'étranger a coopérer a I'obtention des documents de
voyage requis et a I'organisation du départ, et sert a I'informer sur les perspectives qui
s’ouvrent lors du retour et sur la possibilité d’obtenir un éventuel soutien financier (cf.
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directive Ill / 2.8.6.3 et 2.8.6.4). L'autorité cantonale compétente ou un tiers mandaté
renseigne les personnes concernées sur la maniére de solliciter un entretien de départ
lors de la notification de la détention ou au début de la détention.

A Tinstar des entretiens de conseil en vue du retour (directive Asile Ill / 4.1.5), les
entretiens de conseil en détention administrative doivent répondre a certaines normes en
matiére de conseil (notamment montrer les perspectives de retour et les solutions,
renforcer la responsabilité individuelle et 'autonomie de la personne en vue du retour).
Le conseil juridique ne fait pas partie de I'entretien de conseil.

La Confédération peut conclure avec les cantons intéressés une convention sur les
modalités des entretiens de conseil en détention administrative pour les personnes
relevant du domaine de l'asile (art. 2b, al. 3, OERE). Cette convention fixe I'étendue des
prestations et la participation de la Confédération aux codts. Cette participation se monte
au plus a un tiers des frais inhérents aux entretiens de conseil menés dans le cadre de la
détention administrative.

La Confédération peut également participer aux codts lorsque l'autorité cantonale
compétente a mandaté un tiers (par ex. une ceuvre d’entraide) pour mener les entretiens
de conseil en détention administrative, pour autant que cette organisation réponde aux
critéres de qualité fixés requis. De méme, une participation de la Confédération demeure
possible si plusieurs cantons organisent conjointement les entretiens de conseil.

2.9 Frais de départ et d’exécution du renvoi
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Bases légales

En vertu de l'art. 92, al. 2, LAsi et de l'art. 87, al. 2, LEI, la Confédération prend en charge
les frais de départ et d’exécution du renvoi des requérants indigents dont la demande
d’asile a été rejetée ou a fait 'objet d'une NEM ou qui l'ont retirée, ainsi que des
personnes renvoyées aprés la levée de la protection provisoire ou de I'admission
provisoire. Les frais de départ des réfugiés reconnus qui sont indigents et renoncent a leur
statut de réfugié peuvent également étre pris en charge (art. 92, al. 1, LAsi).

Lors de I'exécution d’une expulsion pénale notifiée aprés le dépbdt d’'une demande d’asile,
le SEM prend en charge les frais de départs des groupes de personnes visés a l'art. 92,
al. 2, LAsi. L'autorité cantonale compétente qui exécute I'expulsion pénale s’adresse au
SEM conformément aux prescriptions de la présente directive pour obtenir le
remboursement des frais (art. 26h, al. 1, OERE).

Le SEM ne prend pas en charge les frais de départ des personnes qui sont retournées en
Suisse apres I'exécution d’'une expulsion pénale, ni de celles dont la demande d’asile a
été classée conformément a 'art. 111c, al. 2, LAsi (art. 26h, al. 2, OERE).

Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra
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Prise en charge des frais*

Le SEM prend a sa charge les frais conformément aux dispositions des art. 54 a 61
OA 2 et de I'art. 11 de 'OERE. En outre, en vertu de I'art. 82, al. 2, LEI, en relation avec
lart. 15 OERE, il participe, a raison d’'un forfait journalier, aux frais d’exploitation des
cantons pour I'exécution des détentions prévues aux art. 75 a 78 LEI et de la rétention au
sens de l'art. 73 LEI.

Frais liés a 'obtention des documents de voyage

Le SEM prend a sa charge les émoluments des représentations étrangéres pour
I'établissement du document de voyage disponible le plus rapidement (art. 57, let. a, OA 2)
ainsi que les frais de voyage en découlant (transports publics en 2° classe).

Sont également supportés les frais liés a I'établissement d’autres documents officiels
requis par les représentations étrangéres pour délivrer des documents de voyage.

Frais d’identification

Si le recours a un interpréte s’avére nécessaire pour établir I'identité de la personne, le
SEM prend a sa charge les frais qui en découlent, a condition que la section compétente
du SEM ait au préalable attribué un mandat en ce sens ou donné son aval. Les tarifs
régissant I'intervention des interprétes durant la procédure d’asile s’appliquent également
pendant la phase d’exécution des renvois (cf. art. 584, al. 1, OA 2).

Si d’autres mesures sont nécessaires a I'établissement de lidentité de la personne, le
SEM en prend les frais a sa charge pour autant que la mesure ait été ordonnée par la
section compétente du SEM.

Si une nuit doit étre passée sur les lieux de l'audition, le SEM alloue un forfait de
300 francs. Ce dernier comprend déja le montant forfaitaire prévu a l'art. 15, al. 1, OERE,
a titre de frais de détention.

Frais liés aux détentions prévues aux art. 75 a78 LEIl et a la
rétention au sens de l'art. 73 LEP

Forfait journalier

En cas de mise en détention ou en rétention pour une durée de douze heures au
minimum, le SEM 