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Weisungsanderung AlIG
Diese Anderung tritt am 1. Oktober 2022 in Kraft.

Die Anderungen betreffen im Wesentlichen die folgenden Bereiche:
— Niederlassungsvereinbarungen (Rechtsprechung BGer);
— Zustimmungsverfahren (Rechtsprechung BVGer);

— Zeitpunkt der Einleitung eines Verwaltungsverfahrens von Amtes wegen (Rechtspre-
chung BGer);

— «Ehe fur alle» und ihre Auswirkungen;

— Aktualisierung der Ausfiihrungen tUber die Wegweisungen und die Einreiseverbote so-
wie die Landesverweisung aufgrund der Ubernahme und Umsetzung der Verordnungen
(EU) 2018/1860 und (EU) 2018/1861 zum Schengener Informationssystem (SIS);

— Strafbefehl, mit dem die Staatsanwaltschaft von einer strafrechtlichen Landesverwei-
sung absieht (Rechtsprechung des BGer);

— Prazisierungen zu den Ausweisungen von fedpol, den Ausweisungen durch den Bun-
desrat und den «Persona non grata»-Erklarungen;

— Ausschaffungshaft wegen fehlender Mitwirkung bei der Beschaffung der Reisedoku-
mente (Rechtsprechung BGer).

0.2.1.3.2
Niederlassungsvereinbarungen

Niederlassungsvereinbarungen bilden eine Erganzung zu den Niederlassungsvertragen
(ziff. 0.2.1.3.1). Die Schweiz hat mit Liechtenstein (2008) und den folgenden EU-Mitgliedstaa-
ten Niederlassungsvereinbarungen abgeschlossen: Italien (1934 und 1965), Belgien (1935),
Niederlande (1935), Frankreich (1946), Osterreich (1950 und 1997), Deutschland (1953), Da-
nemark (1962), Spanien (1989), Portugal (1990) und Griechenland (1992). Siehe auch Anhang
Liste der Niederlassungsvereinbarungen, die einen Anspruch auf Erteilung der Niederlas-
sungsbewilligung einrdumen.

Die Niederlassungsvereinbarungen waren im Laufe der Zeit inhaltlich ganz unterschiedlich
ausgestaltet. Seit dem Abschluss der Vereinbarung mit Spanien im Jahr 1989 ist der Inhalt
mehr oder weniger identisch. Mit Liechtenstein ist die Niederlassung in einem umfassenderen
Rahmenabkommen geregelt.

Vertrage sind nach Treu und Glauben in Ubereinstimmung mit der gewohnlichen, seinen
Bestimmungen in ihrem Zusammenhang zukommenden Bedeutung und im Lichte seines Zie-
les und Zweckes auszulegen (Art. 31 Abs. 1 Wiener Ubereinkommen uiber das Recht der Ver-
trage; WURV?). Die Praxis der Vertragsstaaten in Bezug auf die Anwendung des Vertrags ist
bei dessen Auslegung in gleicher Weise zu beriicksichtigen (Art. 31 Abs. 3 Bst. b WURV).
Jeder Vertrag ist separat auszulegen um zu bestimmen, ob und wem er unter welchen Bedin-
gungen einen Anspruch auf die Erteilung einer Niederlassungsbewilligung verleint.

Trotz des teilweise unterschiedlichen Wortlauts stimmen die von der Schweiz abgeschlosse-
nen Niederlassungsvereinbarungen in drei Punkten Uberein:
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Sie verleihen nach einem ordnungsgemassen und ununterbrochenen Aufenthalt von
funf Jahren einen Anspruch auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung (Abweichung
von der Kann-Bestimmung von Art. 34 Abs. 2 AIG).

Die Niederlassungsvereinbarungen mit Belgien und den Niederlanden sind nicht ver-
bindlich formuliert, aber aufgrund der zwischen der Schweiz und diesen Staaten be-
stehenden Praxis werden sie so ausgelegt, dass sie einen Anspruch auf Erteilung der
Niederlassungsbewilligung verleihen.

Sie weichen einzig bei der Aufenthaltsdauer ab, die nach Artikel 34 Absatz 2 Buch-
stabe a AlG mindestens zehn Jahre betragt; ansonsten finden die Bestimmungen des
AIG ergénzend Anwendung (vgl. Urteil 2C_881/2021 vom 9. Mai 2022 E. 4.2 und 4.3
betreffend die Niederlassungsvereinbarung zwischen der Schweiz und Deutschland).
Eine Niederlassungsbewilligung nach Artikel 34 Absatz 2 AIG kann gestitzt auf eine
Niederlassungsvereinbarung daher nur erteilt werden, wenn kein Widerrufsgrund
(Art. 62 Abs. 1 AIG) oder kein Rickstufungsgrund (Art. 63 Abs. 2 AIG) besteht und
wenn die ausléndische Person integriert ist und insbesondere Uber die erforderlichen
Sprachkompetenzen verfugt (Art. 58a AIG).

Das Bundesgericht hat sich mehrfach zur Auslegung einer Niederlassungsvereinba-
rung geaussert. Unter dem ANAG, das keine Voraussetzungen fiir die Erteilung einer
Niederlassungsbewilligung vorsah, kam das Bundesgericht zum Schluss, dass der An-
spruch auf die Erteilung einer solchen Bewilligung nur unter den in der Vereinbarung
festgelegten Bedingungen gewahrt werden soll, das heisst bei einem ordnungsgemas-
sen und ununterbrochenen Aufenthalt von finf Jahren (vgl. BGE 120 Ib 360 E. 3b be-
treffend die Niederlassungsvereinbarung zwischen der Schweiz und Osterreich). Unter
dem AuG, das die Bestimmung eingefiihrt hat, dass keine Widerrufsgriinde vorliegen
durfen (Art. 34 Abs. 2 Bst. b AuG), hat das Bundesgericht festgehalten, dass diese
Voraussetzung zu prifen ist (vgl. Urteil 2C_1144/2014 vom 6. August 2015 E. 4.4 be-
treffend die Niederlassungsvereinbarung zwischen der Schweiz und Deutschland).
Und unter dem AIG, das die Integrationsvoraussetzung eingefuihrt hat (Art. 34 Abs. 2
Bst. ¢ AIG), hat das Bundesgericht erganzt, dass diese Voraussetzung ebenfalls zu
prufen ist (vgl. Urteil 2C_881/2021 vom 9. Mai 2022 E. 4.2 und 4.3).

Sie richten sich an die Staatsangehérigen des Vertragsstaats. In Bezug auf die Nieder-
lassungsvereinbarungen mit Osterreich, Deutschland und Danemark sind folgende
Punkte zu bertcksichtigen:

— Diese Vereinbarungen verleihen auch dem Ehegatten und den Kindern unter
18 Jahren, die mit einem Staatsangehdrigen des Vertragsstaats in gemeinsa-
mem Haushalt leben, einen Anspruch auf Erteilung der Niederlassungsbewiilli-

gung.
— Gemass der Auslegung des SEM gilt der Anspruch des Ehegatten und der Kin-

der unter 18 Jahren auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung unabhangig
von deren Staatsangehdrigkeit.
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Schweiz - Italien (1934 und 1964)

Gemass der Erklarung vom 5. Mai 1934 lber die Anwendung des Niederlassungs- und Kon-
sularvertrages vom 22. Juli 18682 zwischen der Schweiz und ltalien, auf die das Abkommen
vom 10. August 19642 zwischen der Schweiz und Italien Gber die Auswanderung italienischer
Arbeitskrafte nach der Schweiz verweist, erhalten italienische Staatsangehoérige, die sich funf
Jahre ununterbrochen ordnungsgemass in der Schweiz aufgehalten haben oder aufgehalten
haben werden, die bedingungslose Niederlassungsbewilligung (vgl. Ziff. 1 der Erklarung von
1934, auf die Art. 10 des Abkommens von 1964 verweist).

In den Vereinbarungen findet sich kein Verweis auf das ANAG (ausser in Bezug auf die Ein-
reise von italienischen Arbeitskréften und ihr Aufenthaltsrecht in der Schweiz).

Die Vereinbarungen sind verbindlich formuliert und verleihen den italienischen Staatsangeh6-
rigen nach einem ordnungsgemassen und ununterbrochenen Aufenthalt von finf Jahren einen
Anspruch auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung. Da diese Vereinbarungen diesbeziig-
lich einen ahnlichen Wortlaut aufweisen wie die Niederlassungsvereinbarung zwischen der
Schweiz und Deutschland, ist die Erteilung der Niederlassungsbewilligung zwangslaufig eben-
falls ergdnzend im AIG geregelt (vgl. Urteil BGer 2C_881/2021 vom 9. Mai 2022 E. 4.2 und
4.3 betreffend die Niederlassungsvereinbarung zwischen der Schweiz und Deutschland).

Schweiz — Niederlande (1935)

Gemass dem Notenwechsel vom 16. Februar 1935% zwischen der Schweiz und den Nieder-
landen Uber die Niederlassungsbewilligung fir Angehorige der beiden Staaten, die seit funf
Jahren ununterbrochen im anderen Staat wohnen, erklart die schweizerische Regierung unter
Vorbehalt des Gegenrechts, dass niederlandische Staatsangehoérige nach einer ununterbro-
chenen und ordnungsgemassen Anwesenheit von flinf Jahren in der Schweiz die Niederlas-
sungsbewilligung erhalten, sofern sie nicht aus Grinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit,
Sittlichkeit oder Gesundheit oder weil sie der 6ffentlichen Firsorge zur Last fallen konnten, als
unerwunscht zu betrachten sind.

In der Vereinbarung findet sich kein Verweis auf das Bundesgesetz tiber Aufenthalt und Nie-
derlassung der Auslander (ANAG).

Die Vereinbarung ist nicht verbindlich formuliert. Aufgrund der in der Schweiz und den Nieder-
landen bestehenden Praxis wird sie jedoch so ausgelegt, dass sie den niederlandischen
Staatsangehdrigen nach einem ordnungsgemassen und ununterbrochenen Aufenthalt von
funf Jahren einen Anspruch auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung verleiht. Daher ist die
Erteilung der Niederlassungsbewilligung zwangslaufig ebenfalls erganzend im AIG geregelt
(vgl. Urteil BGer 2C_881/2021 vom 9. Mai 2022 E. 4.2 und 4.3 betreffend die Niederlassungs-
vereinbarung zwischen der Schweiz und Deutschland).

Schweiz — Belgien (1935)

Gemass dem Briefwechsel vom 30. Marz 1935° zwischen der Schweiz und Belgien tber die
Niederlassungsbewilligung fur Angehdrige der beiden Staaten, die seit funf Jahren ununter-
brochen im anderen Staat wohnen, verpflichtet sich die schweizerische Regierung unter Vor-
behalt des Gegenrechts, belgischen Staatsangehdérigen nach einer ununterbrochenen und
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ordnungsgemassen Anwesenheit von funf Jahren in der Schweiz die Niederlassungsbewilli-
gung im Sinne von Artikel 6 des Bundesgesetzes vom 26. Marz 1931 Uber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslander zu gewéhren.

Die Vereinbarung verweist auf Artikel 6 ANAG, wonach die Niederlassungsbewilligung unbe-
fristet und ohne Bedingungen erteilt wird.

Die Vereinbarung ist nicht verbindlich formuliert. Aufgrund der in der Schweiz und in Belgien
bestehenden Praxis wird sie jedoch so ausgelegt, dass sie den belgischen Staatsangehorigen
nach einem ordnungsgemassen und ununterbrochenen Aufenthalt von fiinf Jahren einen An-
spruch auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung verleiht. Daher ist die Erteilung der Nie-
derlassungsbewilligung zwangslaufig ebenfalls ergdnzend im AIG geregelt (vgl. Urteil BGer
2C_881/2021 vom 9. Mai 2022 E. 4.2 und 4.3 betreffend die Niederlassungsvereinbarung zwi-
schen der Schweiz und Deutschland).

Schweiz — Frankreich (1946)

Gemass der Niederlassungsvereinbarung vom 1. August 1946° haben franzosische Staatsan-
gehorige, die einen ordnungsgemassen und ununterbrochenen Aufenthalt von finf Jahren in
der Schweiz nachweisen kdnnen, Anspruch auf die Erteilung einer Niederlassungsbewilligung.

In der Vereinbarung findet sich kein Verweis auf das ANAG.

Die Vereinbarung ist verbindlich formuliert und verleiht den franzésischen Staatsangehérigen
nach einem ordnungsgemassen und ununterbrochenen Aufenthalt von fiinf Jahren einen An-
spruch auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung. Da diese Vereinbarung diesbeziiglich ei-
nen ahnlichen Wortlaut aufweist wie die Niederlassungsvereinbarung zwischen der Schweiz
und Deutschland, ist die Erteilung der Niederlassungsbewilligung zwangslaufig ebenfalls er-
ganzend im AIG geregelt (vgl. Urteil BGer 2C_881/2021 vom 9. Mai 2022 E. 4.2 und 4.3 be-
treffend die Niederlassungsvereinbarung zwischen der Schweiz und Deutschland).

Schweiz — Osterreich (1950 und 1997)

Gemass dem Abkommen vom 14. September 19507 zwischen dem Schweizerischen Bundes-
rat und der Osterreichischen Bundesregierung betreffend zuséatzliche Vereinbarungen
uber die Niederlassungsverhaltnisse der beiderseitigen Staatsbirger, geandert mit Briefwech-
sel vom 18. September 19978, haben Gsterreichische Staatsangehorige nach einem ununter-
brochenen, ordnungsgemassen Aufenthalt von funf Jahren in der Schweiz Anspruch auf Er-
teilung der Niederlassungsbewilligung im Sinne von Artikel 6 des schweizerischen Bundesge-
setzes vom 26. Mérz 1931 tber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander (Art. 1). Auch der
Ehegatte und die Kinder unter 18 Jahren des Begiinstigten haben Anspruch auf Erteilung der
Niederlassungsbewilligung, sofern sie mit ihm in Haushaltsgemeinschatft leben. Die gesetzli-
chen Vorschriften der beiden Vertragsstaaten tber das Erléschen und den Entzug der Nieder-
lassungsbewilligung und der Aufenthaltserlaubnis werden durch diese Vereinbarung nicht be-
rahrt (Art. 5).

Die Vereinbarung verweist auf Artikel 6 ANAG, wonach die Niederlassungsbewilligung unbe-
fristet und ohne Bedingungen erteilt wird.

Die Vereinbarung ist verbindlich formuliert und verleiht den 6sterreichischen Staatsangehdri-
gen nach einem ordnungsgemassen und ununterbrochenen Aufenthalt von funf Jahren einen

6 In der SR nicht veroffentlicht.
7SR 0.142.111.631.1
8 AS 1999 1863
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Anspruch auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung. Da diese Vereinbarung diesbeziiglich
einen adhnlichen Wortlaut aufweist wie die Niederlassungsvereinbarung zwischen der Schweiz
und Deutschland, ist die Erteilung der Niederlassungsbewilligung zwangslaufig ebenfalls er-
ganzend im AIG geregelt (vgl. Urteil BGer 2C_881/2021 vom 9. Mai 2022 E. 4.2 und 4.3 be-
treffend die Niederlassungsvereinbarung zwischen der Schweiz und Deutschland).

Gemass der Auslegung des SEM gilt der Anspruch des Ehegatten und der Kinder unter 18
Jahren auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung nach Artikel 3 unabhangig von deren
Staatsangehdrigkeit.

Schweiz — Deutschland (1953)

Gemass der Niederschrift vom 19. Dezember 1953° zwischen der Schweiz und der Bundes-
republik Deutschland tber Niederlassungsfragen haben Deutsche nach einem ununterbroche-
nen ordnungsgemassen Aufenthalt von funf Jahren in der Schweiz Anspruch auf Erteilung der
Niederlassungsbewilligung im Sinne von Artikel 6 des schweizerischen Bundesgesetzes tber
Aufenthalt und Niederlassung der Ausléander vom 26. Marz 1931 (Ziff. 1.1). Auch der Ehegatte
und die Kinder unter 18 Jahren des Beginstigten haben Anspruch auf die Erteilung der Nie-
derlassungsbewilligung, sofern sie mit ihm in Haushaltsgemeinschaft leben, und behalten die-
sen nach Auflésung der Haushaltsgemeinschatft (Ziff. 1.3). Die gesetzlichen Vorschriften Uber
das Erléschen und den Entzug des unbefristeten und unbeschréankten Aufenthaltsrechts und
der Niederlassungsbewilligung werden durch diese Regelung nicht berthrt (Ziff. 1V).

Die Vereinbarung verweist auf Artikel 6 ANAG, wonach die Niederlassungsbewilligung unbe-
fristet und ohne Bedingungen erteilt wird.

Die Vereinbarung ist verbindlich formuliert und verleiht den deutschen Staatsangehdrigen
nach einem ordnungsgemassen und ununterbrochenen Aufenthalt von fiinf Jahren einen An-
spruch auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung. Die Erteilung der Niederlassungsbewilli-
gung ist erganzend im AIG geregelt (vgl. Urteil BGer 2C_881/2021 vom 9. Mai 2022 E. 4.2 und
4.3).

Gemass der Auslegung des SEM gilt der Anspruch des Ehegatten und der Kinder unter 18
Jahren auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung nach Ziffer 1.3 unabhé&ngig von deren
Staatsangehdrigkeit.

Schweiz — Danemark (1962)

Gemass dem Briefwechsel vom 6. September 19621° zwischen der Schweiz und Danemark
Uber die fremdenpolizeiliche Behandlung der beiderseitigen Staatsangehdrigen erhalten dani-
sche Staatsangehorige nach einem ununterbrochenen ordnungsmassigen Aufenthalt von flnf
Jahren in der Schweiz die Niederlassungsbewilligung im Sinne von Artikel 6 des schweizeri-
schen Bundesgesetzes vom 26. Marz 1931 liber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander,
abgeandert am 8. Oktober 1948 (Art. 1). Auf die Erteilung der Niederlassungsbewilligung ha-
ben auch die Ehefrau und die Kinder unter 18 Jahren des Begiinstigten ohne Ruicksicht auf
die Dauer ihres Aufenthalts im anderen Staat Anspruch, sofern sie mit ihm in Hausgemein-
schaft leben (Art. 3). Das Recht zur Ausweisung gemass den gesetzlichen Bestimmungen der
vertragschliessenden Staaten bleibt vorbehalten (Art. 5).

Die Vereinbarung verweist auf Artikel 6 ANAG, wonach die Niederlassungsbewilligung unbe-
fristet und ohne Bedingungen erteilt wird.

9SR 0.142.111.364
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Die Vereinbarung ist verbindlich formuliert und verleiht den danischen Staatsangehdrigen nach
einem ordnungsgemassen und ununterbrochenen Aufenthalt von finf Jahren einen Anspruch
auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung. Da diese Vereinbarung diesbezlglich einen dhn-
lichen Wortlaut aufweist wie die Niederlassungsvereinbarung zwischen der Schweiz und
Deutschland, ist die Erteilung der Niederlassungsbewilligung zwangslaufig ebenfalls ergéan-
zend im AIG geregelt (vgl. Urteil BGer 2C_881/2021 vom 9. Mai 2022 E. 4.2 und 4.3 betreffend
die Niederlassungsvereinbarung zwischen der Schweiz und Deutschland).

Gemass der Auslegung des SEM gilt der Anspruch des Ehegatten und der Kinder unter 18
Jahren auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung nach Artikel 3 unabhangig von deren
Staatsangehorigkeit.

Schweiz — Spanien (1989)

Gemass den Briefwechseln vom 9. August und 31. Oktober 1989 zwischen der Schweiz und
Spanien Uber die administrative Stellung der Staatsangehérigen aus einem der beiden Lander
im andern nach einer ordnungsgemassen und ununterbrochenen Aufenthaltsdauer von funf
Jahren (provisorisch angewendet seit 1. November 1989) erhalten spanische Staatsangehd-
rige, die einen ordnungsgemassen und ununterbrochenen Aufenthalt von funf Jahren in der
Schweiz nachweisen kdnnen, die Niederlassungsbewilligung im Sinne von Artikel 6 des Bun-
desgesetzes vom 26. Méarz 1931 uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander (Art. 2).

Die Vereinbarung verweist auf Artikel 6 ANAG, wonach die Niederlassungsbewilligung unbe-
fristet und ohne Bedingungen erteilt wird.

Die Vereinbarung ist verbindlich formuliert und verleiht den spanischen Staatsangehdrigen
nach einem ordnungsgemassen und ununterbrochenen Aufenthalt von fiinf Jahren einen An-
spruch auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung. Da diese Vereinbarung diesbeziiglich ei-
nen ahnlichen Wortlaut aufweist wie die Niederlassungsvereinbarung zwischen der Schweiz
und Deutschland, ist die Erteilung der Niederlassungsbewilligung zwangslaufig ebenfalls er-
ganzend im AIG geregelt (vgl. Urteil BGer 2C_881/2021 vom 9. Mai 2022 E. 4.2 und 4.3 be-
treffend die Niederlassungsvereinbarung zwischen der Schweiz und Deutschland).

Schweiz - Portugal (1990)

Gemass dem Briefwechsel vom 12. April 19902 zwischen der Schweiz und Portugal (iber die
administrative Stellung der Staatsangehdrigen aus einem der beiden Lander im anderen nach
einer ordnungsgemassen und ununterbrochenen Aufenthaltsdauer von flinf Jahren erhalten
portugiesische Staatsangehdrige, die einen ordnungsgemassen und ununterbrochenen Auf-
enthalt von finf Jahren in der Schweiz nachweisen kénnen, eine Niederlassungsbewilligung
im Sinne von Artikel 6 des Bundesgesetzes vom 26. Méarz 1931 uber Aufenthalt und Nieder-
lassung der Auslander (Art. 2).

Die Vereinbarung verweist auf Artikel 6 ANAG, wonach die Niederlassungsbewilligung unbe-
fristet und ohne Bedingungen erteilt wird.

Die Vereinbarung ist verbindlich formuliert und verleiht den portugiesischen Staatsangehdri-
gen nach einem ordnungsgemassen und ununterbrochenen Aufenthalt von funf Jahren einen
Anspruch auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung. Da diese Vereinbarung diesbeziiglich
einen dhnlichen Wortlaut aufweist wie die Niederlassungsvereinbarung zwischen der Schweiz
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und Deutschland, ist die Erteilung der Niederlassungsbewilligung zwangslaufig ebenfalls er-
ganzend im AIG geregelt (vgl. Urteil BGer 2C_881/2021 vom 9. Mai 2022 E. 4.2 und 4.3 be-
treffend die Niederlassungsvereinbarung zwischen der Schweiz und Deutschland).

Schweiz — Griechenland (1992)

Gemass dem Briefwechsel vom 12. Méarz 1992* zwischen der Schweiz und Griechenland tiber
die administrative Stellung der Staatsangehdrigen aus einem der beiden Lander im andern
nach einem ordnungsgemassen und ununterbrochenen Aufenthalt von finf Jahren erhalten
griechische Staatsangehoérige nach einem ununterbrochenen ordnungsmassigen Aufenthalt
von funf Jahren in der Schweiz die Niederlassungsbewilligung im Sinne von Artikel 6 des
schweizerischen Bundesgesetzes vom 26. Marz 1931 uber Aufenthalt und Niederlassung der
Auslander (Art. 2).

Die Vereinbarung verweist auf Artikel 6 ANAG, wonach die Niederlassungsbewilligung unbe-
fristet und ohne Bedingungen erteilt wird.

Die Vereinbarung ist verbindlich formuliert und verleiht den griechischen Staatsangehdérigen
nach einem ordnungsgemassen und ununterbrochenen Aufenthalt von fiinf Jahren einen An-
spruch auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung. Da diese Vereinbarung diesbeziiglich ei-
nen ahnlichen Wortlaut aufweist wie die Niederlassungsvereinbarung zwischen der Schweiz
und Deutschland, ist die Erteilung der Niederlassungsbewilligung zwangslaufig ebenfalls er-
ganzend im AIG geregelt (vgl. Urteil BGer 2C_881/2021 vom 9. Mai 2022 E. 4.2 und 4.3 be-
treffend die Niederlassungsvereinbarung zwischen der Schweiz und Deutschland).

Schweiz — Liechtenstein (2008)

Gemass dem Rahmenvertrag vom 3. Dezember 2008 zwischen der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft und dem Furstentum Liechtenstein Uber die Zusammenarbeit im Bereich des
Visumverfahrens, der Einreise und des Aufenthalts sowie Uber die polizeiliche Zusammenar-
beit im Grenzraum erhalten liechtensteinische Staatsangehérige nach einem ununterbroche-
nen und ordnungsgemassen Aufenthalt von flinf Jahren in der Schweiz eine Niederlassungs-
bewilligung (Art. 7 Abs. 1).

In der Vereinbarung findet sich kein Verweis auf das AuG.

Die Vereinbarung ist verbindlich formuliert und verleiht den liechtensteinischen Staatsangehd-
rigen nach einem ordnungsgemassen und ununterbrochenen Aufenthalt von finf Jahren einen
Anspruch auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung. Da diese Vereinbarung diesbeziiglich
einen ahnlichen Wortlaut aufweist wie die Niederlassungsvereinbarung zwischen der Schweiz
und Deutschland, ist die Erteilung der Niederlassungsbewilligung zwangslaufig ebenfalls er-
ganzend im AIG geregelt (vgl. Urteil BGer 2C_881/2021 vom 9. Mai 2022 E. 4.2 und 4.3 be-
treffend die Niederlassungsvereinbarung zwischen der Schweiz und Deutschland).

Praxis ohne bestehende Vereinbarungen

Die unter dem AuG geltende Praxis, die Niederlassungsbewilligung nach einem ordnungsge-
massen und ununterbrochenen Aufenthalt von fiinf Jahren zu erteilen, gilt auch unter dem AIG.
Dies betrifft folgende Staaten: Andorra, Finnland, Irland, Island, Luxemburg, Monaco, Norwe-
gen, San Marino, Schweden, Heiliger Stuhl (Vatikanstadt) und das Vereinigte Konigreich. Auch

13 SR 0.142.113.722
14 SR 0.360.514.2
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fur Staatsangehorige dieser Staaten gelten die Integrationskriterien (inkl. Spracherfordernisse;
siehe auch Ziff. 3.3.1).

1.3.1
Geéanderte Rechtsprechung

[-]
[...]
[...]
[-]
[-]

Das BVGer bestétigt, dass die Rechtsprechung geméass BGE 141 Il 169, wonach das Zustim-
mungsverfahren nicht zulassig war, wenn dem SEM die Behérdenbeschwerde offenstand, nur
bis zur Inkraftsetzung von Artikel 99 Absatz 2 AIG Gultigkeit hatte. Seit dem 1. Juni 2019 un-
terliegen Urteile von kantonalen Beschwerdeinstanzen — sofern der strittige Entscheid unter
Artikel 85 VZAE fallt — der Zustimmung des SEM. Ubergangsrechtlich ist bei der Regelung von
Artikel 99 Absatz 2 AIG der Zeitpunkt des kantonalen Beschwerdeentscheids massgebend,
und nicht der Zeitpunkt der Verfligung des Migrationsamts (Urteil BVGer F-488/2021 vom
27. Juni 2022 E. 4.2).

3.34
Ubergangsrecht

[...]
[.]
[..]

Ein Verwaltungsverfahren kann auf Gesuch hin oder von Amtes wegen initiiert werden. Bei
Verwaltungsverfahren auf Gesuch hin eréffnet die Behorde ein Verfahren nach dem Eingang
des Gesuchs. Fur die Einleitung des Verfahrens von Amtes wegen ist auf den Zeitpunkt der
Gewahrung des rechtlichen Gehdrs abzustellen (Urteil BGer 2C_222/2021 vom 12. April 2022
E. 2.2).

Ziff. 3.5.2.3
Integrationskriterien

Damit Auslanderinnen und Auslandern eine Niederlassungsbewilligung erteilt werden kann
(Art. 34 Abs. 2 Bst. ¢ AIG), mussen die Integrationskriterien erflllt sein (Art. 58a Abs. 1 AlIG;
siehe dazu ziff. 3.3.1).

Bei den Sprachkompetenzen missen Auslanderinnen und Auslander insbesondere nachwei-
sen, dass sie in der am Wohnort gesprochenen Landessprache tber mundliche Sprachkom-
petenzen mindestens auf dem Referenzniveau A2 und schriftliche Sprachkompetenzen min-
destens auf dem Referenzniveau Al verfigen. Staatsangehérige von Staaten, mit denen Nie-
derlassungsvereinbarungen bestehen (Ziff. 0.2.1.3.2 und Anhang «Liste der Niederlassungs-
vereinbarungen, die einen Anspruch auf Erteilung der Niederlassungsbewilligung einréu-
men»), missen wegen der Rechtsprechung des BGer (Urteil BGer 2C_881/2021 vom 9. Mai
2022 E. 4.2. und 4.3) die Sprachkompetenzen ebenfalls nachweisen.
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Ziff. 5.6.6
Aufenthaltsbewilligungen fur gleichgeschlechtliche Partner

Ab dem 1. Juli 2022 kdnnen in der Schweiz keine eingetragenen Partnerschaften mehr nach
dem Partnerschaftsgesetz vom 18. Juni 2004 (PartG) begriindet werden. Die Ehe steht allen
gleichgeschlechtlichen Paaren offen. Die Offnung der Ehe fiir alle Paare hat zur Folge, dass
Ehepaare kinftig auch aus zwei Mannern oder zwei Frauen bestehen kénnen, und nicht mehr
nur aus einem Mann und einer Frau. Eingetragene Partnerschaften, die vor dem 1. Juli 2022
begrindet worden sind, bestehen unverandert weiter. Naheres unter: www.bj.admin.ch > Ge-
sellschaft > Zivilstandswesen > Weisungen > Ehe und Partnerschaft > Weisung EAZW Ehe
fur alle.

Paare haben gestiitzt auf eine bestehende eingetragene Partnerschaft unter denselben Vo-
raussetzungen wie Ehepaare einen Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung
(Art. 52 AIG). Die geltende Praxis soll beibehalten werden, wonach gestitzt auf Artikel 31
VZAE (schwerwiegender persdnlicher Hartefall) eine Aufenthaltsbewilligung erteilt werden
kann, wenn gleichgeschlechtliche Paare auf eine Eintragung ihrer Partnerschaft verzichtet ha-
ben, beispielsweise wegen drohender Benachteiligung im Heimatland eines Partners. Falls
aus den gleichen Griunden auf eine Ehe verzichtet wird, kann im Sinne der geltenden Praxis
ein schwerwiegender personlicher Hartefall vorliegen.

Das Bundesgericht hat vor der Inkraftsetzung der «Ehe fir alle» festgehalten (BGE 126 Il 425
E. 4a.), dass gleichgeschlechtliche Partnerschaften sich nicht auf den Schutz des Familienle-
bens im Sinne von Artikel 8 EMRK oder Artikel 13 Absatz 1 BV berufen kénnen. Die Verwei-
gerung einer auslanderrechtlichen Bewilligung kann aber unter gewissen Umstanden das
ebenfalls in Artikel 8 EMRK und Artikel 13 Absatz 1 BV enthaltene Recht auf Schutz des Pri-
vatlebens beriihren und das Ermessen der Bewilligungsbehdrde einschranken.

Nach dieser Rechtsprechung besteht fir die gleichgeschlechtliche Partnerin oder den gleich-
geschlechtlichen Partner von Schweizerinnen und Schweizern oder von Ausléanderinnen und
Auslandern mit gefestigtem Anwesenheitsrecht (Niederlassungsbewilligung oder Anspruch
auf eine Aufenthaltsbewilligung) ein Aufenthaltsanspruch, wenn:*®

— eine gefestigte und auf Dauer ausgelegte Partnerschaft vorliegt;
— die Intensitat der Partnerschaft aufgrund zusatzlicher Faktoren belegt wird, wie etwa:

— die Art und der Umfang einer vertraglichen Ubernahme gegenseitiger Firsor-
gepflichten (z. B. Partnerschaftsvertrag, Registrierung nach auslandischem
oder kantonalem Recht);

— der Integrationswille und die Integrationsfahigkeit der auslandischen Partnerin
oder des auslandischen Partners;

— der Umstand, dass das Paar in der Schweiz zusammenwohnt;
— kein Verstoss gegen die offentliche Ordnung vorliegt.

[..]

Ziff. 6.1.8
Nachzug von gleichgeschlechtlichen Partnern

15 SR 211.231
16 Eingefiigt durch die Anderung der Weisungen AIG vom 1. Oktober 2022.
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Ab dem 1. Juli 2022 kdnnen in der Schweiz keine eingetragenen Partnerschaften mehr nach
dem PartG begrindet werden. Eingetragene Partnerschaften, die vor dem 1. Juli 2022 be-
grindet worden sind, bestehen unverandert weiter. Der Nachzug von auslandischen eingetra-
genen Partnern ist dem Nachzug von auslandischen Ehegatten gleichgestellt (Art. 52 AIG).

Gestitzt auf Artikel 31 VZAE (schwerwiegender personlicher Hartefall) kann eine Aufenthalts-
bewilligung erteilt werden, wenn die betroffenen Personen wegen drohender Benachteiligung
im Heimatland eines Partners auf die eingetragene Partnerschaft verzichtet haben oder keine
Ehe begrinden wollen. Siehe dazu Ziffer 5.6.6.

[..]

Ziff. 6.14.2.1.2
Nachweis des rechtmassigen Aufenthalts im Ehevorbereitungsverfahren

Ab der Einleitung des Ehevorbereitungsverfahrens bis zum Zeitpunkt der Trauung muissen die
betroffenen Personen ihren rechtméassigen Aufenthalt in der Schweiz nachweisen.

[-]
[.]
[...]
[...]
[.]
[.]
[-]
[.]

Die Zivilstandsamter erhalten zwecks Uberprifung Zugriff auf das ZEMIS. Im Zweifelsfall oder
wenn kein Beweismittel beigebracht wird, sind sie zudem berechtigt, die Rechtmassigkeit des
Aufenthalts durch die zustandige Migrationsbehdrde Uberpriifen zu lassen.

Ziff. 6.14.2.1.6
Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Behdrden

Die zustandige Zivilstandsbehdrde meldet der Migrationsbehdrde am Aufenthaltsort der be-
troffenen Person ausserdem die Identitat und die aktuelle Wohnadresse der verlobten Person,
die keinen Nachweis fiur den rechtméassigen Aufenthalt erbringen konnte (siehe
Ziff. 6.14.2.1.2).

Ziff. 6.17.2.1.3
Verlobte/Konkubinat

Bei einer kinderlosen Konkubinatsbeziehung ergibt sich ein rechtlicher Anspruch auf Famili-
ennachzug nach Artikel 8 EMRK nur, wenn eine lang dauernde und gefestigte Partnerschaft
vorliegt und die Heirat unmittelbar bevorsteht (Urteile BGer 2C_53/2012 vom 25. Januar 2012
E. 2.2.3; 2C_846/2010 vom 22. November 2010 E. 2.1.2). Wurde gegen einen auslandischen
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Konkubinatspartner oder eine auslandische Konkubinatspartnerin die Wegweisung verfugt,
wird das Vorliegen einer gefestigten eheédhnlichen Gemeinschaft oder eine unmittelbar bevor-
stehende Heirat bzw. Eintragung der Partnerschaft verlangt (Urteile BGer 2C_456/2016 vom
15. November 2016 E. 4; 2C_97/2010 vom 4. November 2010 E. 3.1).

Ziff. 7.2.5.1.1
Pensionierung von internationalen Beamtinnen und Beamten nach den Regeln der 10

[..]

Staatsangehdrige von Staaten, mit denen Niederlassungsvereinbarungen bestehen, missen
die Sprachkompetenzen ebenfalls nachweisen. Dabei handelt es sich um folgende Staaten:
Belgien, Danemark, Deutschland, Frankreich, Griechenland, Italien, Liechtenstein, Nieder-
lande, Osterreich, Portugal und Spanien. Die Liste dieser Vereinbarungen findet sich in Zif-
fer 0.2.1.3.2 und im Anhang dazu.

[.-]
[...]
[...]
[.-]
[...]

Ziff. 7.2.5.1.2
Vorzeitiger Ruhestand

[...]

Staatsangehdrige von Staaten, mit denen Niederlassungsvereinbarungen bestehen, miissen
wegen der Rechtsprechung des BGer (Urteil BGer 2C_881/2021 vom 9. Mai 2022 E. 4.2. und
4.3) die Sprachkompetenzen ebenfalls nachweisen. Dabei handelt es sich um folgende Staa-
ten: Belgien, Danemark, Deutschland, Frankreich, Griechenland, Italien, Liechtenstein, Nie-
derlande, Osterreich, Portugal und Spanien. Die Liste dieser Vereinbarungen findet sich in
Ziffer 0.2.1.3.2 und im Anhang dazu.

[..]
[..]
[...]

Ziff. 7.2.6.2
Kinder

[...]
[..]
[..]

Nach einem Aufenthalt von zehn Jahren nach Erhalt einer von der hauptberechtigten Person
unabhangigen Aufenthaltsbewilligung kann dem Kind eine Niederlassungsbewilligung erteilt
werden, wenn es zuvor in den letzten funf Jahren ununterbrochen in der Schweiz gelebt hat.

Bei Staatsangehorigen eines Landes, mit dem die Schweiz eine Niederlassungsvereinbarung
abgeschlossen hat, ist dies bereits nach funf Jahren oder aufgrund langjahriger Praxis méglich
(ziff. 0.2.1.3.2). Fir die Erteilung einer Niederlassungsbewilligung muss das Kind integriert

11
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sein (Art. 58a Abs. 1 AIG) und uber die erforderlichen Sprachkenntnisse verfligen (Art. 60 Abs.
2 VZAE).

Staatsangehdrige von Staaten, mit denen Niederlassungsvereinbarungen bestehen, miissen
wegen der Rechtsprechung des BGer (Urteil BGer 2C_881/2021 vom 9. Mai 2022 E. 4.2. und
4.3) die Sprachkompetenzen ebenfalls nachweisen. Dabei handelt es sich um folgende Staa-
ten: Belgien, Danemark, Deutschland, Frankreich, Griechenland, Italien, Liechtenstein, Nie-
derlande, Osterreich, Portugal und Spanien. Die Liste dieser Vereinbarungen findet sich in
Ziffer 0.2.1.3.2 und im Anhang dazu.

[..]

[..]

Ziff. 8.2
Ubernahme der Rickfuhrungsrichtlinie (Anderung AIG)

[.]
[...]

Sie gilt nicht bei einer vom Gericht verflgten strafrechtlichen Landesverweisung, da eine
Rechtsgrundlage dies ausdriicklich vorsieht (vgl. Art. 124a AIG; Art. 2 Ziff. 2 Bst. b der Rick-
fuhrungsrichtlinie; vgl. auch Ziff. 8.4). Es ist méglich, die Rickfihrungsrichtlinie nicht auf Dritt-
staatsangehdrige anzuwenden, gegen die eine strafrechtliche Sanktion verhangt wurde; dies
ist jedoch in einem Gesetz im formellen Sinn vorzusehen, was im Rahmen der Ubernahme
und Umsetzung des Reformpakets zum Schengener Informationssystems erfolgt ist (SIS, vgl.
Ziff. 8.13). Die Bestimmungen der Rickfihrungsrichtlinie gelten nun nicht mehr fiir Landesver-
weisungen nach den Artikeln 66a und 66a” StGB und den Artikeln 49a und 49a°s MStG. In
gewissen Fallen werden Landesverweisungen dennoch im SIS ausgeschrieben (vgl. Ziff.
8.4.2.8). Die Riickfiihrungsrichtlinie bedeutete zwar eine Anpassung und Anderung diverser
Bestimmungen des AIG, jedoch fuhren die darin enthaltenen Grundséatze nicht zu einer grund-
satzlichen Neuausrichtung im Migrationsbereich. Gerade in den Bereichen Rechtsschutz und
Fursorge entsprachen die schweizerischen Regelungen schon bisher den Standards der
Ruckfuhrungsrichtlinie bzw. gehen zuweilen auch daruber hinaus. Der Mehrwert der Umset-
zung der Ruckfuhrungsrichtlinie liegt vielmehr im Bereich der innereuropaischen Zusammen-
arbeit.

[..]
[...]

[..]

Ziff. 8.4.2.1.1
Grundsatz Dualismusverbot

[..]
[..]
[...]
[..]

Die Landesverweisung kann nur vom Gericht angeordnet werden (vgl. Art. 66a und 66a"s
StGB, Art. 352 Abs. 2 MStG). Es ist hingegen nicht ausgeschlossen, dass die Staatsanwalt-

12


https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/auslaenderbereich/rechtsgrundlagen.html

O

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra Weisungen Auslénderbereich
Stand am 1. Oktober 2022

schaft stillschweigend oder ausdriicklich auf die Anordnung der Landesverweisung im Straf-
befehlsverfahren verzichtet. In einem solchen Fall sind die Verwaltungsbehdrden jedoch nicht
an den Strafbefehl gebunden (Urteil 2C_728/2021 vom 4. Méarz 2022 E. 5).

Ziff. 8.4.2.1.2
Ausnahme vom Dualismusverbot

[..]

Die Ruckfuhrungsrichtlinie ist bei einer strafrechtlichen Landesverweisung nicht anwendbar,
da das Parlament im Rahmen der Arbeiten zur Ubernahme der SIS-Verordnungen diese
Strafurteile vom Anwendungsbereich dieser Richtlinie ausgeschlossen hat (vgl. Art. 2 Ziff. 2
Bst. b der Ruckflhrungsrichtlinie und Ziff. 8.2).

Ziff. 8.4.2.5
Einreiseverbot

[.]
[...]
[.]

Wenn auf die Anordnung einer Landesverweisung verzichtet wird, der Kanton aber aus ande-
ren Grinden die Wegweisung verfligt hat, kann ein Einreiseverbot nach Artikel 67 Absatz 1
Buchstaben c und d AIG in Betracht gezogen werden.

[.]

Die Verhangung eines Einreiseverbots oder einer Wegweisung von Minderjahrigen, die nach
dem Jugendstrafrecht verurteilt wurden, obliegt weiterhin ausschliesslich dem SEM (allenfalls
auf Antrag der kantonalen Migrationsbehdrden), da gegen sie keine strafrechtliche Landesver-
weisung angeordnet werden kann (siehe Botschaft vom 26. Juni 2013'7; Ziff. 8.4.2.1).

Aufgehoben

[..]

Ziff. 8.4.2.6
Vollzug der strafrechtlichen Landesverweisung

[..]
[...]

Die Ausreisefrist wird von den Behdorden festgelegt, die fir den Vollzug der strafrechtlichen
Landesverweisung zustandig sind (Art. 372 StGB; vgl. Ziff. 8.4.2.2). Die Dauer der Landesver-
weisung wird von dem Tag an berechnet, an dem die auslandische Person die Schweiz ver-
lassen hat (Art. 66¢ Abs. 5 StGB). Bei einer kontrollierten Ausreise ist das effektive Ausreise-
datum bekannt. Bei einer freiwilligen Ausreise lasst sich das Datum der effektiven Ausreise
der auslandischen Person oft nicht bestimmen. In diesem Fall ist davon auszugehen, dass die
betroffene Person die Schweiz an dem in der Verfigung der Vollzugsbehérde angegebenen
Datum verlassen hat (Art. 17a der Verordnung zum Strafgesetzbuch und zum Militarstrafge-
setz, V-StGB-MStG?®). In Fallen, in denen der Richter im Urteilsdispositiv angeordnet hat, dass
die Landesverweisung im SIS auszuschreiben ist und demnach fir den gesamten Schengen-

17 BBI 2013 5975, hier 6014
18 SR 311.01
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Raum gilt, wird die Dauer der Landesverweisung hingegen von dem Tag an berechnet, an
dem die auslandische Person den Schengen-Raum verlassen hat. Solange die Ausreise der
Person aus dem Schengen-Raum nicht gesichert ist, bleibt die Ausschreibung zur Rickkehr
im SIS bestehen (vgl. Ziff. 8.4.2.8).

[...]

Ziff. 8.4.2.8
Erfassung der strafrechtlichen Landesverweisungen in den Informationssystemen

Ein Teil der strafrechtlichen Landesverweisungen, die gegen Auslanderinnen und Auslander
angeordnet werden, erfolgen anstelle einer Wegweisungsverfiigung und eines Einreiseverbots
(Verbot des Dualismus; vgl. Ziff. 8.4.2.1 und 8.4.2.3). Diese miissen deshalb in verschiedenen
Informationssystemen erfasst werden, damit die damit verbundenen Einschrankungen ange-
wendet werden kdénnen und die verschiedenen Behérden Zugang zu diesen Informationen
haben.

Die fur den Vollzug zustandigen Straf- oder Verwaltungsbehérden erfassen die Daten zu den
strafrechtlichen Landesverweisungen sowohl von Drittstaatsangehoérigen als auch von EU-
und EFTA-Staatsangehotrigen zuerst im Strafregister-Informationssystem VOSTRA (vgl.
VOSTRA-Verordnung vom 29. September 2006*°). Bei Vollzugsanordnung werden die Lan-
desverweisungen durch die fur den Vollzug zustéandigen Behorden im ZEMIS und nur bei Dritt-
staatsangehdrigen im nationalen Teil des SIS (N-SIS) eingetragen. Die Ausschreibung zur
Ruckkehr der obligatorischen wie auch der nicht obligatorischen Landesverweisung im N-SIS
ist bei Vollzugsanordnung obligatorisch, wenn der Richter die Schengen-weite Ausschreibung
im Dispositiv des Strafurteils vermerkt hat (Art. 68a Abs. 1 Bst. c AIG). Dies gilt auch fur straf-
rechtliche Landesverweisungen, die gegen Drittstaatsangehdérige mit unbekanntem Aufenthalt
verflgt werden. Eine Ausschreibung von aufgeschobenen Landesverweisungen im SIS ist da-
her im Umkehrschluss nicht méglich. Der Aufschub des Vollzugs einer Landesverweisung oder
die Aufhebung dieses Aufschubs ist im ZEMIS zu erfassen. Die Aufhebung des Aufschubs
setzt die Erfassung im N-SIS voraus (vgl. Ziff. 8.13).

Die Prufung der Verhaltnismassigkeit im Hinblick auf eine SIS-Ausschreibung zur Einreise-
und Aufenthaltsverweigerung obliegt dem Richter.

Sobald die strafrechtliche Landesverweisung vollzogen ist, das heisst sobald die von der Voll-
zugsbehorde festgelegte Frist abgelaufen ist oder die Ausreise der betroffenen Person aus
der Schweiz festgestellt wird (vgl. Art. 17a V-StGB-MStG?°) — muss dies im ZEMIS (eMAP)
eingetragen werden.

Massgebend fiir die Ausschreibung im SIS ist nur der Umstand, dass die betreffende Person
den Schengen-Raum verlassen hat. Die Information tber die Ausreise der Person ist via eMAP
an das N-SIS zu Ubermitteln, damit die Ausschreibung zur Ruckkehr in eine Ausschreibung
zur Einreise- und Aufenthaltsverweigerung umgewandelt wird.

Zukinftig wird mit dem Projekt newVOSTRA eine Schnittstelle zwischen ZEMIS und VOSTRA
geschaffen um zu gewahrleisten, dass die Daten zur Landesverweisung zuverlassig sind und
die zustandigen Behoérden im Prinzip alle massgebenden Daten nur einmal erfassen missen
(Art. 3 Abs. 4°s und 4**" des Bundesgesetzes tber das Informationssystem fir den Auslander-
und den Asylbereich vom 20. Juni 2003?!; BGIAA). Ab Januar 2023 kénnen strafrechtliche

¥ SR 331
20 SR 311.01
21 SR 142.51
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Landesverweisungen von VOSTRA an eMAP Ubermittelt werden, sobald diese in Kraft sind.
So kénnten gewisse Statistiken in Zusammenhang mit dem SIS erstellt werden, beispielsweise
Uber die Anzahl der im SIS ausgeschriebenen Landesverweisungen. Es wird auch moglich
sein zu bestimmen, in wie vielen Fallen das Gericht von einer obligatorischen Landesverwei-
sung abgesehen hat (Art. 66a Abs. 2 StGB). Die Ublichen Statistiken zu den Landesverwei-
sungen (Grunde usw.) werden weiterhin vom BFS erstellt.

Ziff. 8.6
Wegweisung

Bei der Feststellung eines illegalen Aufenthalts wird grundsatzlich immer eine schriftliche Weg-
weisungsverfigung erlassen. Auch Personen, die sich nie rechtmassig in der Schweiz aufge-
halten haben und somit illegal eingereist sind, werden im Regelfall in einem férmlichen Ver-
fahren aus der Schweiz weggewiesen. Der Erlass einer Wegweisungsverfliigung bei illegalem
Aufenthalt bzw. illegaler Einreise ist selbstverstéandlich nur dann notwendig, wenn die be-
troffene Person nicht schon zuvor, beispielsweise im Rahmen eines ablehnenden Asylent-
scheids, weggewiesen wurde.

Aufgehoben

Vom Grundsatz der formlichen Wegweisung gibt es sodann drei Ausnahmen, in denen eine
Person wegen illegalem Aufenthalt formlos weggewiesen werden kann:

— wenn sich ein Drittstaatsangehdriger illegal in der Schweiz aufhalt, jedoch Uber einen
gultigen Aufenthaltstitel eines Schengen-Staates verfugt (Art. 64 Abs. 2 AIG);

— Bei einer Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung kann aus-
nahmsweise gestitzt auf Artikel 64 Absatz 1 AIG eine formelle Wegweisung
aus dem Schengen-Raum erfolgen. Dies jedoch nur, wenn im Rahmen des
Vorabkonsultationsverfahrens (vgl. Ziff. 8.13) der konsultierte Staat einer
Wegweisung aus dem Schengen-Raum zustimmt.

— wenn ein Drittstaatsangehdriger von einem Staat aufgrund eines mit der Schweiz ge-
schlossenen Rickibernahmeabkommens wiederaufgenommen wird (Art. 64c Abs. 1
Bst. a AlIG);

— wenn dem Dirittstaatsangehérigen zuvor die Einreise nach Artikel 14 Schengener
Grenzkodex verweigert wurde (Art. 64c Abs. 1 Bst. b AIG).

[..]
[...]
[..]
[..]

Ziff. 8.6.1.1
Ausreisefrist und sofortige Vollstreckung (Art. 64d AlIG)

[..]
[...]
[..]

,_|,_,
[I R —
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[..]
- L]
[..]

die betroffene Person aufgrund des Dublin-Assoziierungsabkommens weggewiesen
wird (Art. 64a AlG).

Eine sofortige Wegweisung kann nur ausgesprochen werden, falls die Ausreise der Person
tatsachlich sofort erfolgen kann (Urteil BVGer F-6632/2019 vom 8. Oktober 2020 E. 6). Ist ein
Wegweisungsentscheid sofort vollstreckbar, kann eine Ausschaffung nach Artikel 69 Absatz 1
Buchstabe b AIG unmittelbar erfolgen. Dies bedeutet, dass ein allfalliges Beschwerdeverfah-
ren im Ausland abzuwarten ist. Beispielsweise gilt dies fur Hooligans, wenn ihr Verhalten eine
offensichtliche Gefahrdung darstellt.

Ziff. 8.6.9 Aufgehoben

Ziff. 8.7.1
Ausweisung durch fedpol (Art. 68 AIG)

fedpol kann zur Wahrung der inneren oder der ausseren Sicherheit der Schweiz gegeniiber
Auslanderinnen und Auslandern eine Ausweisung verfiigen (Art. 68 Abs. 1 AIG). Mit der Aus-
weisung ist eine angemessene Ausreisefrist anzusetzen (Art. 68 Abs. 2 AIG). Die Ausweisung
wird mit einem befristeten oder unbefristeten Einreiseverbot verbunden, dieses richtet sich
nach Artikel 67 Absatz 4 AIG. Die verfigende Behorde kann das Einreiseverbot voriberge-
hend aufheben, wenn wichtige Griinde vorliegen (Art. 68 Abs. 3 AlIG). Mit dieser kombinierten
Entfernungs- und Fernhaltemassnahme erldschen alle bestehenden Aufenthaltsrechte (Art.
61 Abs. 1 Bst. d AIG). Die Massnahme kann auch gegeniber Personen angeordnet werden,
die noch nie in der Schweiz waren oder die sich im Zeitpunkt der Anordnung im Ausland auf-
halten.

[..]
[...]

[..]

Ziff. 8.7.2
Ausweisung durch den Bundesrat (Art. 121 Abs. 2i. V. m. Art. 184 Abs. 3 und 185 Abs.
3 BV)

Nach Artikel 121 Absatz 2 i. V. m. den Artikeln 184 Absatz 3 und 185 Absatz 3 BV hat der
Bundesrat die Befugnis, gegeniber Auslanderinnen und Auslandern, welche die innere oder
aussere Sicherheit der Schweiz gefahrden, die politische Ausweisung anzuordnen. Der Bun-
desrat ordnet diese Massnahme an, wenn der Fall eine gréssere politische Tragweite besitzt.
Von dieser Kompetenz hat der Bundesrat wahrend dem Zweiten Weltkrieg haufig Gebrauch
gemacht, heute hingegen findet sie nur noch selten Anwendung. Die bisherige Praxis zu Artikel
70 der friheren Bundesverfassung kann aber weitergefuihrt werden.

Gemass Artikel 11 Absatz 1 OV-EJPD? instruiert fedpol bei politisch bedeutsamen Auswei-
sungen und bei Ausweisungen gestiitzt auf die BV das Verfahren. Das heisst, es bereitet den
Fall zuhanden des EJPD vor und halt dementsprechend auch Rucksprache mit dem NDB und
dem EDA.

28R 172.213.1
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[..]

Ziff. 8.9
«Persona non grata»-Erklarung durch das EDA

[..]

Gestitzt auf Artikel 9 des Wiener Ubereinkommens (iber diplomatische Beziehungen?® und
Artikel 23 des Wiener Ubereinkommens tiber konsularische Beziehungen?* sowie auf die Best-
immungen der Sitzabkommen mit internationalen Organisationen kann das EDA eine Person,
die in der Schweiz aufgrund ihrer Funktion einen besonderen Status geniesst, zur «Persona
non grata» erklaren; namentlich dann, wenn diese Person Anlass zu schwerwiegenden Klagen
gab, ihren Sonderstatus missbraucht hat, hoch verschuldet ist oder verbotener nachrichten-
dienstlicher Tatigkeit Gberfuhrt wurde.

[.]

Eine Ausschreibung der «Persona non grata»-Erklarung im SIS ist nicht mdglich, da sie keinen
Ruckkehrentscheid im Sinne der Rickfluhrungsrichtlinie darstellt. Falls eine Person nach ihrer
Erklarung als «Persona non grata» aber ohne Aufenthaltsbewilligung in der Schweiz verbleibt,
ist es maoglich, einen Wegweisungsentscheid gestitzt auf das AIG zu treffen, welcher dann im
SIS ausgeschrieben werden kénnte, sofern es sich um einen Drittstaatsangehdrigen handelt.

Ziff. 8.10
Einreiseverbot (Art. 67 AIG)

Das auslanderrechtliche Einreiseverbot (Art. 67 AlG) dient dazu, eine Auslanderin oder einen
Auslander von der Schweiz fernzuhalten. Es stellt somit eine Fernhaltemassnahme dar, wes-
wegen es eine Entfernungsmassnahme nicht ersetzen kann. Verfigende Behorde ist entwe-
der das SEM (Ziff. 8.10.1) oder fedpol (Ziff. 8.10.2).

Zum Anspruch auf rechtliches Gehor (Art. 29 Abs. 2 BV und Art. 29 ff. VWVG) gehért auch das
Recht auf vorgangige Ausserung und Anhorung (Art. 30 Abs. 1 VwWVG), das den Betroffenen
einen Einfluss auf die Ermittlung des wesentlichen Sachverhalts sichert. Ausléanderinnen und
Auslander haben das Recht, sich vor einer behordlichen Anordnung zu allen wesentlichen
Punkten, welche die Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts betreffen, zu dussern
und von der betreffenden Behérde alle dazu notwendigen Informationen zu erhalten (BVGE
2007/21 E. 10.2; Urteil BVGer C-3985/2007 vom 2. Februar 2009). Die verfligende Behérde
muss daher vor Erlass eines Einreiseverbots der Auslanderin oder dem Auslander die Gele-
genheit geben, sich zur beabsichtigten Massnahme zu aussern.

[...]
[...]
Aufgehoben

[..]

Ziff. 8.10.1
Einreiseverbot des SEM (Art. 67 Abs. 1 und 2 AIG)

[..]

22 SR 0.191.01
24 SR 0.191.02
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[..]
[...]

Wird gegeniiber einem britischen Staatsangehdérigen mit erworbenen Rechten ein Einreise-
verbot erlassen, muss im ZEMIS die Nationalitat auf 290 mutiert werden, damit eine Ausschrei-
bung des Einreiseverbots oder eine Landesverweisung im SIS mdglich ist. Eine solche ist zu-
lassig, weil es sich bei britischen Staatsangehdrigen nun um Drittstaatsangehdérige handelt.
Siehe Rundschreiben SEM vom 14. Dezember 2020 «Brexit — Schutz der erworbenen FZA-
Rechte britischer Staatsangehériger».

[..]

Wenn der Richter eine obligatorische oder nicht obligatorische strafrechtliche Landesverwei-
sung verfiigt oder von einer solchen absieht, erlasst das SEM kein weiteres Einreiseverbot
einzig gestitzt auf die Straftat, die zur Verurteilung gefiihrt hat. Damit wird ein allfalliger Dua-
lismus zwischen den Verfiigungen von zwei verschiedenen Behdrden vermieden. Bestehen
hingegen andere Widerrufsgrinde oder andere Straftaten, die vor dem 1. Oktober 2016 be-
gangen wurden, die ein Einreiseverbot rechtfertigen kdénnen, pruft das SEM wie bisher die
Maoglichkeit, neben der strafrechtlichen Massnahme ein Einreiseverbot zu verfigen. Fur wei-
tere Einzelheiten vgl. Ziffer 8.4.2.5; hier werden die Falle genannt, in denen das SEM ein Ein-
reiseverbot prift (Art. 67 Abs. 1 Bst. a und b, 67 Abs. 2 Bst. b, 67 Abs. 2 Bst. ¢ und 75-78
AlG).

Ziff. 8.10.1.1
Einreiseverbot nach Artikel 67 Absatz 1 AIG

Das SEM verfugt unter Vorbehalt von Artikel 67 Absatz 5 AlIG Einreiseverbote gegentber weg-
gewiesenen Auslanderinnen und Auslandern, wenn:

— die Wegweisung nach Artikel 64d Absatz 2 Buchstaben a—c AlG sofort vollstreckt wird
(Urteil BVGer F-6632/2019 vom 8. Oktober 2020 E. 6);

— diese nicht innerhalb der angesetzten Frist ausgereist sind;

— diese gegen die offentliche Sicherheit und Ordnung in der Schweiz oder im Ausland
verstossen haben oder diese gefahrden;

— diese bestraft worden sind, weil sie Handlungen im Sinne der Artikel 115 Absatz 1 oder
116, 117 et 118 AIG begangen haben oder weil diese versucht haben, solche Handlun-
gen zu begehen.

Eine Verletzung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist namentlich gegeben bei erhebli-
chen oder wiederholten Verstéssen gegen gesetzliche Vorschriften oder behérdliche Verfi-
gungen sowie bei erheblicher oder wiederholter Nichterflllung der 6ffentlich-rechtlichen oder
privatrechtlichen Verpflichtungen. Ein solches Verhalten kann auch dann vorliegen, wenn die
einzelnen Handlungen fir sich allein noch keinen Widerruf rechtfertigen, deren wiederholte
Begehung aber darauf hinweist, dass die betreffende Person nicht bereit ist, sich an die gel-
tende Ordnung zu halten (vgl. auch Ziff. 8.3.1.3, Widerruf von Bewilligungen).

In den Féllen von Artikel 67 Absatz 1 Buchstaben a—d AIG ist somit im Grundsatz bei wegge-
wiesenen Auslanderinnen und Auslandern immer ein Einreiseverbot zu erlassen. Dieses wird
fur den ganzen Schengen-Raum verhéngt, sofern die Person uUber kein Aufenthaltsrecht in
anderen Schengen-Staaten verfugt und die Ausschreibung im SIS verhaltnismassig im Sinne
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von Artikel 21 der Verordnung (EU) 2018/1861 ist. Sollte die Person jedoch uber ein Aufent-
haltsrecht in einem anderen Schengen-Staat verfligen, ist ein Vorabkonsultationsverfahren
notig (vgl. Ziff. 8.13). Es besteht hier somit ein stark eingeschranktes Entscheidungsermessen
des SEM.

Die Kantone sollen beim SEM die Verhdngung eines Einreiseverbots beantragen. Ebenfalls
bei abgewiesenen Asylsuchenden, wenn das SEM nach Ziffer 8.6.8 den Vollzug der Wegwei-
sung angeordnet hat.

Ziff. 8.10.1.2
Einreiseverbot nach Artikel 67 Absatz 2 AIG

Das SEM kann im Rahmen seines Ermessens Einreiseverbote verfligen gegentber Auslan-
derinnen und Auslandern, die:

— Sozialhilfekosten verursacht haben;

— inVorbereitungs-, Ausschaffungs- oder Durchsetzungshaft (Art. 75—78 AlG) genommen
worden sind.

Ein solches Einreiseverbot kann grundsatzlich auch unabhangig vom Erlass einer Wegwei-
sungsverfigung verhangt werden. Dies gilt auch fir Personen, die gegen die offentliche Si-
cherheit und Ordnung in der Schweiz oder im Ausland verstossen haben oder diese gefahrden
und die im Ausland sind.

Ein Einreiseverbot soll insbesondere auch dann angeordnet werden kénnen, wenn die Gefahr
besteht, dass bei einer Wiedereinreise erneut Sozialhilfe- und Rickreisekosten entstehen.
Wurden Auslanderinnen oder Auslander in Vorbereitungs-, Ausschaffungs- oder Durchset-
zungshaft genommen, so kann ebenfalls ein Einreiseverbot verfiuigt werden. Dies gilt auch,
wenn die Haft nicht durch einen Haftrichter Uberpruft wurde.

Ziff. 8.11.1
Meldepflichten bei Strafuntersuchungen sowie zivil- und strafrechtlichen Urteilen
(Art. 82 VZAE)

Die Polizei- und Gerichtsbehérden sowie die Strafuntersuchungsbehdrden melden der kanto-
nalen Migrationsbehoérde unaufgefordert die Anhebung und die Einstellung von Strafuntersu-
chungen, Verhaftungen und Entlassungen sowie entsprechende zivil- und strafrechtliche Ur-
teile, soweit Auslanderinnen und Auslander davon betroffen sind. Dies gilt auch fiir Auslande-
rinnen und Auslander, die dem Jugendstrafrecht unterstehen.

Eine Meldung erfolgt zudem, wenn sich eine kontrollierte Person rechtswidrig in der Schweiz
aufhalt.

Ziff. 8.11.2
Meldepflichten bei Zivilstandsédnderungen (Art. 82a VZAE)

Die bisherige Gliederung ab der Ziffer 8.11.2 wird umnummeriert.

Die Zivilstands- und Gerichtsbehdrden melden der kantonalen Migrationsbehdrde unaufgefor-
dert und in jedem Fall Eheschliessungen, Verweigerungen der Eheschliessung, Ungultigkeits-
erklarungen sowie Trennungen und Scheidungen von Auslanderinnen und Auslandern. Diese
Bestimmungen gelten fur die eingetragene Partnerschaft sinngemass.

[..]
[..]
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Ziff. 8.13
Ausschreibung von Entfernungs- und Fernhaltemassnahmen im SIS

Das SIS ist ein elektronisches Personen- und Sachfahndungssystem, das durch die Schen-
gen-Staaten gemeinsam betrieben wird. Mit den am 28. November 2018 seitens der EU ver-
abschiedeten Verordnungen (EU) 2018/18622° (SIS Polizei), (EU) 2018/1861 (SIS Grenze)
und (EU) 2018/1860%° (SIS Ruickkehr) soll es ausgebaut und verbessert werden. Neu basiert
das SIS also auf drei Verordnungen, die den Betrieb und die Nutzung des Systems in jeweils
unterschiedlichen Bereichen regeln. Der Migrationsbereich ist in erster Linie von den beiden
Verordnungen «SIS Riuckkehr» und «SIS Grenze» betroffen. Das Reformpaket tritt im Novem-
ber 2022 in Kraft.

Die EU-Verordnung «SIS Ruckkehr» enthéalt Regelungen lber die Ruckkehr Drittstaatsange-
hdriger und halt demnach auf europaweiter Ebene fest, wann eine Wegweisung im Sinne der
Ruckfuhrungsrichtlinie im SIS auszuschreiben ist. FUr die Umsetzung dieser EU-Verordnung
musste das Schweizer Recht angepasst werden, weswegen der Artikel 68a AIG neu eingefligt
wurde.?” Absatz 1 definiert nun, welche Entscheide im SIS zur Riickkehr ausgeschrieben wer-
den.

Die zustandige Behorde gibt im N-SIS die Daten von Drittstaatsangehdrigen ein, gegen die
eine ordentliche Wegweisung (Art. 64 Abs. 1 AlG und Art. 44, 45 und 65 AsylG), eine Auswei-
sung (Art. 68 AIG) oder eine strafrechtliche Landesverweisung (vgl. Ziff. 8.4.2.8) in einen Staat
ausserhalb des Schengen-Raums verfligt worden ist. Hingegen werden am Flughafen verfiigte
Wegweisungen (Art. 65 AIG) nicht in dieses System, sondern in das Einreise- und Ausreise-
system EES eingegeben. Ausschreibungen im N-SIS erfolgen automatisiert aus dem ZEMIS.

Die zustandige kantonale Behtrde muss neu verschiedene Informationen im ZEMIS (eMAP)
erfassen zwecks Ausschreibung im SIS. Dazu gehéren namentlich die Griinde fur die Weg-
weisungsverfugung (Einreise ohne Visum, Nichtverlangerung des Aufenthaltstitels, Straftaten,
Sozialhilfe) oder die Verfiigung Uber die strafrechtliche Landesverweisung und die Angabe, ob
die Wegweisung mit einem Einreiseverbot verbunden ist. Eine Verzégerung oder ein Aufschub
des Vollzugs der Wegweisung oder Landesverweisung ist unverziglich im ZEMIS (eMAP) und
im SIS zu erfassen. Diese Informationen dienen auch zu statistischen Zwecken.

Die Voraussetzungen zur Ausschreibung von Fernhaltemassnahmen hingegen sind in der
Verordnung «SIS Grenze» geregelt. Mit dieser Verordnung wird die SIS-Ausschreibung von
Einreiseverboten, die aus sicherheits- oder auslanderrechtlichen Griinden gegen Drittstaats-
angehorige verfiigt wurden, obligatorisch. Sobald ein Einreiseverbot im SIS ausgeschrieben
wird, ist die Einreise in den gesamten Schengen-Raum untersagt. Im neuen Artikel 68a Ab-
satz 2 AIG wird festgehalten, welche Einreiseverbote geméass der Verordnung «SIS Grenze»
im SIS auszuschreiben sind. Die zustandigen Behdrden des Bundes und der Kantone erfassen
im SIS die Daten der Drittstaatsangehdrigen, gegen die ein Einreiseverbot nach den Artikeln

25 Verordnung (EU) 2018/1862 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 tber die
Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der polizeilichen
Zusammenarbeit und der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, zur Anderung und Aufhebung des Beschlus-
ses 2007/533/J1 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des Europaischen Parlaments
und des Rates und des Beschlusses 2010/261/EU der Kommission, Fassung gemass ABI. L 312 vom 7.12.2018,
S. 56.

26 Verordnung (EU) 2018/1860 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 uber die
Nutzung des Schengener Informationssystems fur die Rickkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger, Fassung
gemass ABI. L 312 vom 7.12.2018, S. 1.

27 BBI 2020 10033
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67 und 68 Absatz 3 AIG oder eine strafrechtliche Landesverweisung (vgl. Ziff. 8.4.2.8) verfugt
worden ist, sofern die Voraussetzungen der Verordnung «SIS Grenze» erfillt sind.

Die neuen SIS-Verordnungen sehen verschiedene Konsultationsverfahren fir Ausschreibun-
gen zur Ruckkehr oder zur Einreise- und Aufenthaltsverweigerung im SIS vor, und neuerdings
auch eine Vorabkonsultation vor der Ausschreibung im SIS. Dabei handelt es sich um folgende
Verfahren:

Die Vorabkonsultation vor der Ausschreibung im SIS zur Riickkehr oder zur Einreise-
und Aufenthaltsverweigerung erfolgt, wenn eine Person einen von einem anderen
Schengen-Staat ausgestellten Aufenthaltstitel oder ein Visum fiir einen langerfristigen
Aufenthalt besitzt. Wenn die Schweiz diese Person im SIS ausschreiben mochte, kon-
sultiert sie vorab den anderen Schengen-Staat (Art. 10 Verordnung «SIS Rickkehrs
und Art. 28 Verordnung «SIS Grenze»). In diesem Fall richten die kantonalen Behérden
ihr Gesuch an das SEM. Sie werden vom SEM informiert, wenn &hnliche Gesuche von
einem anderen Schengen-Staat vorliegen. Das Gesuch ist innert 14 Kalendertagen zu
beantworten, wobei die Antwortfrist um zwolf Tage verlangert werden kann (Art. 19b
Abs. 2 und 21 Abs. 2 N-SIS-Verordnung).

Die nachtragliche Konsultation erfolgt, wenn ein Schengen-Staat feststellt, dass er im
SIS eine Person ausgeschrieben hat, die einen von einem anderen Schengen-Staat
ausgestellten Aufenthaltstitel oder ein Visum fiir einen langerfristigen Aufenthalt be-
sitzt. In diesem Fall konsultiert er den betreffenden Staat nachtraglich (Art. 11 Verord-
nung «SIS Ruckkehr» und Art. 29 Verordnung «SIS Grenze»). Das Gesuch ist innert
14 Kalendertagen zu beantworten, wobei die Antwortfrist um zwolf Tage verlangert
werden kann (Art. 15 Abs. 1 Bst. i Ziff. 2 N-SIS-Verordnung).

Will ein Schengen-Staat einem Drittstaatsangehdrigen, der von einem anderen Schen-
gen-Staat zur Ruckkehr inkl. Einreiseverbot im SIS ausgeschrieben ist, einen Aufent-
haltstitel oder ein Visum fiir den langerfristigen Aufenthalt erteilen oder verlangern, so
konsultiert dieser Schengen-Staat den ausschreibenden Schengen-Staat. Der aus-
schreibende Schengen-Staat hat innert zehn Tagen auf die Anfrage zu antworten. So-
fern keine Antwort erfolgt, wird davon ausgegangen, dass keine Einwande gegen die
Erteilung oder Verlangerung bestehen. Sofern die Ausschreibung zur Rickkehr nicht
mit einem Einreiseverbot gekoppelt ist, fiihrt die Erteilung der Bewilligung zur Léschung
der Ausschreibung zur Ruckkehr durch den ausschreibenden Staat (vgl. Art. 9 SIS-
Ruckkehr und Art. 15 Abs. 1 Bst. i Ziff. 1 N-SIS-Verordnung).

Wenn die Schweiz feststellt, dass eine von einem anderen Schengen-Staat zur Riick-
kehr oder zur Einreiseverweigerung ausgeschriebene Person einen von einem dritten
Schengen-Staat ausgestellten Aufenthaltstitel oder Visum fiir den langerfristigen Auf-
enthalt besitzt, so konsultieren sich die beteiligten Schengen-Staaten und tauschen
Zusatzinformationen aus (vgl. Art. 12 «SIS Rickkehr» und Art. 30 «SIS Grenze»).

Sofern bei einem Drittstaatsangehorigen bei der Einreise in den Schengen-Raum fest-
gestellt wird, dass dieser zur Rickkehr ausgeschrieben und der Ruckkehrentscheid mit
einem Einreiseverbot verbunden ist, unterrichtet der vollziehende Schengen-Staat den
ausschreibenden Mitgliedstaat umgehend im Wege des Austauschs von Zusatzinfor-
mationen. Der ausschreibende Schengen-Staat hat dann die Ausschreibung zur Riick-
kehr zu I6schen und eine Ausschreibung zur Einreise- und Aufenthaltsverweigerung
einzugeben. Sofern der Rickkehrentscheid nicht mit einem Einreiseverbot verbunden
ist, unterrichtet der vollziehende Schengen-Staat den ausschreibenden Schengen-
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Staat ebenfalls umgehend im Wege des Austauschs von Zusatzinformationen, damit
dieser die Ausschreibung zur Rickkehr [6scht (vgl. Art. 8 «SIS Ruckkehrs).

Gemass Artikel 9 Buchstabe a N-SIS-Verordnung ist das schweizerische SIRENE-BUro, das
von fedpol gefihrt wird, zustandig fur die Konsultationsverfahren. Das SEM ist flr Fragen zu
den Konsultationen oder zum Austausch von Zusatzinformationen zu den Ausschreibungen
die Kontaktstelle des SIRENE-BUros. Bei Bedarf kann das SEM auch bei den ausschreiben-
den Behdrden Zusatzinformationen einholen (Art. 15a Abs. 1 und 2 N-SIS-Verordnung). Bei
einer Vorabkonsultation missen sich die Kantone direkt an das SEM wenden.

Ausschreibungen im SIS zur Einreise- und Aufenthaltsverweigerung werden grundsatzlich
nach drei Jahren automatisch geloscht (Art. 43 N-SIS-Verordnung). Wenn die Ausschreibung
auf einem nationalen Entscheid mit einer Geltungsdauer von mehr als drei Jahren beruht, er-
folgt die automatische Loschung nach flunf Jahren. Ausschreibungen zur Riuckkehr werden
geldscht, sobald die betreffende Person aus der Schweiz ausgereist oder eine Rickkehrbe-
statigung eingegangen ist (Art. 14 Verordnung «SIS Ruckkehr»). Die Loschung wird auf jeden
Fall durch die ausschreibende Behérde des Schengen-Staats vorgenommen. Das SEM kann
die Aufgaben der Kantone tibernehmen, sofern die Loschung vereinfacht wird. Es kann somit
Ausschreibungen im Rahmen von bestimmten Konsultationsverfahren oder bei einer Einblr-
gerung léschen. Das SEM und die Grenzkontrollbehtérde kénnen eine Ausreise auch im
ZEMIS (eMAP) erfassen, sobald diese festgestellt wird, und eine Ausschreibung zur Rickkehr
|6schen.

Ziff. 9.10
Ausschaffungshaft wegen fehlender Mitwirkung bei der Papierbeschaffung nach Arti-
kel 77 AIG

[.]
[..]

Das Bundesgericht hat die verhéngte Ausschaffungshaft nach Artikel 77 AIG als unzulassig
erklart, da diese lediglich angeordnet werden kann, um bei Vorliegen der Reisepapiere den
unmittelbar bevorstehenden Wegweisungsvollzug sicherzustellen. Eine Beschaffung der Rei-
sepapiere «innert kurzer Frist» gentgt somit nicht, um eine Ausschaffungshaft nach Arti-

kel 77 AIG anzuordnen. Soweit nur Zusicherungen gegeben wurden, ist gegebenenfalls eine
Ausschaffungshaft nach Artikel 76 AIG zu prifen (Urteil BGer 2C_366/2022 vom 27. Mai
2022 E. 3.2).

* * %
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