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RUCKERSTATTUNGSPFLICHT UND SONDERABGABE AUF
VERMOGENSWERTEN

Allgemeines

Gegenstand und Rechtsgrundlagen

Diese Weisung erlautert die Bestimmungen und umschreibt die Modalitéaten der Rick-
erstattungspflicht von Personen des Asylbereichs und der Sonderabgabe auf Vermo-
genswerten.

Sie wird gestitzt auf Art. 85 - 87 Asylgesetz (AsylG; SR 142.31) und Art. 10 - 18 Asyl-
verordnung 2 (AsylV2; SR 142.312) sowie auf Art. 88 Bundesgesetz lber die Auslande-
rinnen und Auslander und Uber die Integration (AlIG; SR 142.20) erlassen.

Personlicher Geltungsbereich

Die Bestimmungen uber den Rickerstattungsanspruch des Bundes und damit Uber die
Sonderabgabe auf Vermdgenswerten finden Anwendung auf folgende Personen:

e Asylsuchende

Vorlaufig Aufgenommene
e Schutzbediurftige ohne Aufenthaltsbewilligung
¢ Weggewiesene mit angesetzter Ausreisefrist

e Personen mit einer rechtskraftigen Landesverweisung nach negativem Ausgang
des Asylverfahrens oder nach Erléschen der vorlaufigen Aufnahme

Die Bestimmungen Uber den Ruckerstattungsanspruch der Kantone sind hingegen auf
alle Personen des Asylbereichs anwendbar.
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Dauer und Hochstbetrag der Sonderabgabe auf Vermdgenswer-
ten

Asylsuchende: Die Sonderabgabepflicht beginnt mit der Einreichung des Asylgesuchs
und endet mit der Asylgewahrung, der vorlaufigen Aufnahme als Fliichtling oder der Er-
teilung einer Aufenthaltsbewilligung.

Vorlaufig Aufgenommene: Die Sonderabgabepflicht beginnt mit dem Entscheid tber die
vorlaufige Aufnahme und endet mit der Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung.

Schutzbedirftige ohne Aufenthaltsbewilligung: Die Sonderabgabepflicht beginnt mit der
Einreichung des Gesuchs um voriibergehende Schutzgewéhrung und endet mit der Er-
teilung einer Aufenthaltsbewilligung.

Weggewiesene mit angesetzter Ausreisefrist: Die Sonderabgabepflicht beginnt mit Ein-
tritt der Rechtskraft des Wegweisungsentscheids und endet mit der Erteilung einer Auf-
enthaltsbewilligung oder der kontrollierten Ausreise.

Personen mit einer rechtskraftigen Landesverweisung nach negativem Ausgang des
Asylverfahrens oder nach Erléschen der vorlaufigen Aufnahme: Die Sonderabgabe-
pflicht beginnt mit Eintritt der Rechtskraft des Nichteintretensentscheids, des Ableh-
nungsentscheids oder der Erléschensverfiigung und endet mit der kontrollierten Aus-
reise.

Fur alle der Sonderabgabe auf Vermdgenswerten unterstehenden Personen endet die
Abgabepflicht - unabhéngig von ihrem jeweiligen Status - jedoch spatestens 10 Jahre
nach der Einreise in die Schweiz oder wenn der Betrag von 15'000 Franken erreicht ist.

Der Hochstbetrag der Sonderabgabe ist aber mit jedem neuen Asylgesuch erneut zu
erreichen.

Ruckerstattungspflicht

Ruckerstattungsanspruch der Kantone

Die Rickerstattung von Sozial- oder Nothilfe, welche die Kantone wahrend ihrer Sozial-
oder Nothilfezustandigkeit gewahrt haben, richtet sich bei allen Personen des Asylbe-
reichs nach dem jeweiligen kantonalen Recht.

Der Kanton macht den Anspruch auf Rickerstattung entsprechend seinen Vorschriften
geltend. Wurden die Rickerstattungsanspriiche vom Kanton erfolgreich geltend ge-
macht, so hat er die riickerstattete Sozial- oder Nothilfe - wegen des zwischen Bund
und Kantonen im Sozial- und Nothilfebereich fiir Personen des Asylbereichs geltenden
pauschalen Abgeltungssystems - dem Bund nicht gutzuschreiben, sondern darf diese
auf seine Rechnung vereinnahmen
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Ruckerstattungsanspruch des Bundes

Die Ruckerstattung von Sozial- oder Nothilfe, welche der Bund wéhrend seiner Sozial-
oder Nothilfezustandigkeit gewahrt hat, richtet sich nach dem Bundesrecht.

Der Bund macht seinen Anspruch auf Ruckerstattung ausschliesslich tber die Sonder-
abgabe auf Vermdgenswerten geltend.

Ebenfalls der Rickerstattung tber die Sonderabgabe auf Vermogenswerten unterlie-
gen die vom Bund finanzierten Ausreise- und Vollzugskosten sowie die Kosten von
Rechtsmittelverfahren auf Bundesebene.

Erhebung, Verwaltung und Informationssystem der Sonderab-
gabe

Erhebung und Verwaltung der Sonderabgabe

Die Sonderabgabe erfolgt Uber eine Vermdgenswertabnahme. Das Staatssekretariat
erlasst die Abnahmeverfiigungen Uber die eingezogenen Vermégenswerte und verwal-
tet die Sonderabgabe auf Vermogenswerten.

Informationssystem lber die Sonderabgabe

Gemass Art. 17 Bundesgesetz Uber den Datenschutz (DSG; SR 235.1) durfen Organe
des Bundes Personendaten bearbeiten, wenn dafliir eine gesetzliche Grundlage be-
steht. Das Staatssekretariat fhrt ein Informationssystem Sonderabgabe gemass Art. 3
und 4 Bundesgesetz lber das Informationssystem fur den Auslander- und den Asylbe-
reich (BGIAA; SR 142.51) zur Verwaltung der Sonderabgabe. Art. 12 Abs. 2 AsylV 2
zahlt die Daten auf, welche das System enthalt. Abs. 3 regelt den Zugriff auf die Daten
des Informationssystems.

Abnahme von Vermégenswerten

Unter Vermogenswertabnahme wird die Einziehung von Geldbetragen, geldwerten Ge-
genstanden und unkorperlichen Werten verstanden. Die Einziehung erfolgt durch die
zustandigen Stellen, insbesondere durch das Personal in den Zentren des Bundes und
in den kantonalen Unterkiinften sowie durch das Grenzwachtkorps und die Polizeibe-
horden. Fehliiberweisungen werden an die Giberweisende Stelle zurlickerstattet, welche
sie dann der berechtigten Person zugehen lasst.

Abzunehmende Vermdgenswerte

- Geldbetrage in Form von Bargeld.Devisen sind zum aktuellen Tageskurs in Schwei-
zer Franken zu wechseln.

- Geldwerte Gegenstdnde (unter anderem Checks, Edelmetalle, Wertpapiere und
Gutscheine): Bank- oder Reisechecks sind zum aktuellen Tageskurs einzutauschen.
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Edelmetalle sind abzunehmen, sofern sie zum aktuellen Kurswert ohne weiteres in
Bargeld eingetauscht werden kdnnen und es sich nicht um persénliche Schmuckge-
genstande im Ublichen Ausmass handelt.

Wertpapiere, die an der Schweizer Borse kotiert sind oder in Bargeld umgewandelt
werden kénnen, sind einzuziehen.

Geschenk- und Wertgutscheine sind zu berticksichtigen, soweit die entsprechenden
Geschéfte bereit sind, diese gegen Bargeld einzutauschen.

Glltige Flugtickets werden nur dann in Bargeld umgetauscht, wenn dies in der
Schweiz ohne weiteres moglich ist und wenn bei Flugscheinen auslandischer Gesell-
schaften ausgeschlossen ist, dass der Aufenthalt der betroffenen Person in der
Schweiz dem Heimatstaat bekannt wird.

Andere geldwerte Gegenstande (z.B. Fahrzeuge) sind nur zu berticksichtigen, sofern
sie rechtsmissbrauchlich und damit zwecks Umgehung der Abnahme von Vermo-
genswerten erlangt wurden, und zu einem bestimmten oder bestimmbaren Kurswert
(z.B. Eurotax) in Bargeld umgewandelt werden kdnnen.

- Unkdorperliche Werte (insbesondere Bankguthaben und Forderungsrechte):

Bankguthaben, wenn das entsprechende Guthaben auf einem in der Schweiz gefiihr-
ten Bankkonto liegt.

Forderungsrechte gegenitber Privatpersonen kdnnen grundsatzlich sichergestellt
werden.

Von der Abnahme ausgenommene Vermdgenswerte

Vermogenswerte, welche aus Erwerbs- oder Erwerbsersatzeinkommen stammen, un-
terliegen der Vermdgenswertabnahme nicht. Ausgenommen sind auch Ersparnisse aus
Erwerbs- oder Erwerbsersatzeinkommen.

Im Weiteren erfolgt keine Abnahme von Vermégenswerten aus Leistungen der Sozial-
oder Nothilfe, aus im Rahmen von Ruckkehrhilfe erhaltenen Geldmitteln und bei im
Rahmen von Beschaftigungsprogrammen erhaltenen Motivationszulagen.

Genugtuungssummen und andere Geldleistungen, die zum Zweck des Ausgleichs von
immateriellem Schaden entrichtet werden, werden ebenfalls nicht abgenommen.

Bei Entschadigungen fir Schwarzarbeit kann eine Vermoégenswertabnahme durchge-
fuhrt werden.

Voraussetzungen der Abnahme

Mindestbetrag

Vermogenswerte missen, damit sie der Abnahme unterliegen, mindestens 500 Fran-
ken betragen. Vermogenswerte, welche diese Summe nach Abzug der Betrage, die
dem Pflichtigen zu belassen sind (Freibetrdge), unterschreiten, werden nicht abge-
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nommen respektive werden vom Staatssekretariat der einziehenden Stelle zurilicker-
stattet.

Freibetrage
Der Freibetrag von 100 Franken ist dem Betroffenen in jedem Fall zu belassen.

Kann der Pflichtige den Nachweis der Rechtmassigkeit der Herkunft erbringen, ist ihm
ein Freibetrag von 1'000 Franken zu belassen.

Hochstbetrag

Abgenommene Vermégenswerte gelten als Sonderabgabe bis der Maximalbetrag von
15'000 Franken erreicht ist. Vermogenswerte, die diesen Betrag Uberschreiten, werden
der Uberweisenden Behdrde zurlickerstattet.

Herkunftsnachweis und Beweislast

Kann der Pflichtige die Herkunft des Vermégenswertes nachweisen (beispielsweise bei
Schenkung, Lottogewinn oder dhnlichem), ist der 1'000 Franken Ubersteigende Betrag
einzuziehen, sofern der Mindestbetrag erreicht ist.

Bei der Abnahme anléasslich der erstmaligen Unterbringung in einem Zentrum des Bun-
des sowie anlasslich der Ausreise oder Ausschaffung wird in jedem Fall lediglich der
1'000 Franken Ubersteigende Betrag eingezogen, sofern der Mindestbetrag erreicht ist.

In den Fallen, in welchen die betroffene Person den Nachweis der Herkunft nicht er-
bringen kann, ist der 100 Franken Ubersteigende Betrag abzunehmen, sofern der Min-
destbetrag erreicht ist.

Der Nachweis der Herkunft obliegt dem Pflichtigen (Beweislastumkehr). Der Nachweis
ist erbracht, wenn es dem Pflichtigen gelingt, das Staatssekretariat mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit von der rechtmassigen Herkunft zu Gberzeugen. Soweit
die Herkunft der Vermdgenswerte nicht unmittelbar mittels von Dokumenten nachge-
wiesen werden kann, wird in der Praxis vorausgesetzt, dass die betroffene Person be-
reits anlasslich der Vermégenswertabnahme klare, schlissige und mit allfallig spater
erhobenen Beweismitteln lUbereinstimmende Angaben betreffend der Herkunft der bei
ihr befindlichen Vermégenswerte macht.

Verfahren

Die einziehende Stelle prift die Herkunft des Vermégenswertes und die Voraussetzun-
gen fur die Abnahme im Rahmen einer Kurzbefragung und erstellt ein Protokoll. Die
Vermogenswertabnahme wird dem Pflichtigen schriftlich bestétigt. Die einziehende
Stelle wandelt die abgenommenen Vermdgenswerte in Schweizer Franken um. Die
Uberweisung des eingezogenen Betrages zeigt die einziehende Stelle mittels Einrei-
chen der Kopien des Uberweisungsbeleges, des Befragungsprotokolls und der Ein-
zugsbestéatigung dem Staatssekretariat an.
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Die Uberweisung des eingezogenen Betrages hat in Schweizer Franken mit entspre-
chendem Einzahlungsschein auf das vom Staatssekretariat bestimmte Konto zu erfol-
gen.

Das Staatssekretariat entscheidet mittels Verfiigung tiber die definitive Einziehung.

Die Einziehung nach den Bestimmungen des Strafrechts sowie allféllige Bestimmungen
des kantonalen Verfahrensrechts, welche die Vermdgensbeschlagnahme als Retenti-
onsrecht des Staates zur Deckung der kiinftigen Verfahrenskosten und Bussen vorse-
hen, gehen vor.

Auszahlung abgenommener Vermdgenswerte

Sonderabgabepflichtige Personen, welche innerhalb von sieben Monaten nach der Ein-
reichung des Asylgesuchs oder des Gesuchs um voriibergehende Schutzgewahrung
selbststandig und kontrolliert ausreisen, kdnnen beim Staatssekretariat vor ihrer Aus-
reise um Auszahlung der abgenommenen Vermégenswerte nachsuchen. Dies gilt auch
fur vorlaufig aufgenommene Personen, welche innerhalb von sieben Monaten nach der
Anordnung der vorlaufigen Aufnahme (wenn vorgangig kein Asylgesuch gestellt worden
ist) selbststandig und kontrolliert ausreisen.

Die Auszahlung erfolgt in der Regel bei der Ausreise. Auf Gesuch hin kann die Uber-
weisung nach erfolgter kontrollierter Ausreise auch ins Ausland erfolgen. Dieses Ge-
such muss mindestens folgende Angaben enthalten:

- glltige Zahlstelle
- Korrespondenzadresse
- Unterschrift der Gesuchstellerin resp. des Gesuchstellers oder

- Vollmacht bei Vertretungsverhaltnissen
Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Schlussbestimmungen

Diese Weisung tritt zusammen mit den Anderungen vom 16. Dezember 2005 des Asyl-
gesetzes und den entsprechenden Bestimmungen der Asylverordnung 2 Uber Finanzie-
rungsfragen am 1. Januar 2008 in Kraft.

Mit Inkrafttreten der vorliegenden Weisung werden folgende Weisungen, Kreis- und
Rundschreiben aufgehoben:

- Vollzugsweisungen Uber die Sicherheitsleistungs- und Ruckerstattungspflicht von
Personen des Asylrechts vom 1. September 1999 (Asyl 71.2);

- Kireisschreiben betreffend Abnahme von Vermdgenswerten anlasslich der Ausrei-
se/Ausschaffung von Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen vom 14. Okto-
ber 1999 (Asyl 82.1.1.5) und
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- Rundschreiben betreffend Abnahme von Vermdgenswerten bei Personen mit rechts-
kraftigem Nichteintretensentscheid vom 24. Februar 2005

Samtliche Bestimmungen anderer Weisungen und Kreisschreiben, welche zu Bestim-
mungen der vorliegenden Weisung in Widerspruch stehen und nicht als lex specialis
der vorliegenden Weisung vorgehen, werden im Zeitpunkt des Inkrafttretens der vorlie-
genden Weisung aufgehoben.

8.5.2 Ubergangsbestimmungen

Diese Weisung findet Anwendung auf asylsuchende, vorlaufig aufgenommene und
schutzbedurftige Personen, welche nach Inkrafttreten der Anderungen vom 16. De-
zember 2005 des Asylgesetzes aufgrund von Erwerbstéatigkeit oder Abnahme von Ver-
maogenswerten der Sonderabgabepflicht unterliegen.

Fur die im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anderung des AsylG hangigen Verfahren
nach den Artikeln 85-87 gilt neues Recht.

Entsteht vor Inkrafttreten des neuen Rechts ein Zwischen- oder Schlussabrechnungs-
grund, erfolgt die Abrechnung sowie die Saldierung des Kontos nach bisherigem Recht.
Kosten, welche aufgrund der Zwischen- resp. Schlussabrechnung zuriickzuerstatten
sind resp. zurlckerstattet worden sind, werden nicht zurtickbezahilt.

Bis zum Inkrafttreten der Anderung des AsylG ausgesprochene Befreiungen werden
von Amtes wegen Uberprift. Falls die Aufnahme der ersten sicherheitsleistungspflichti-
gen Erwerbstétigkeit oder der Eintritt der Rechtskraft der Verfigung Uber die erste
Vermogenswertabnahme weniger als 10 Jahre zurlick liegt und der Maximalbetrag der
Sonderabgabe von 15'000 Franken noch nicht erreicht ist, wird die Befreiung aufgeho-
ben. Die betroffenen Personen werden bis zum Erreichen des Maximalbetrages bzw.
der Maximaldauer sonderabgabepflichtig. Wenn Sicherheitsleistungen und Rickerstat-
tungen den Maximalbetrag der Sonderabgabe Ubersteigen, wird der dartber hinausge-
hende Betrag den Kontoinhaberinnen und -inhabern ausbezahlt oder an die Sonderab-
gabepflicht des Ehegatten angerechnet.

8.5.3 Ubergangsbestimmungen zur Anderung per 1. Januar 2018 (Ab-
schaffung Sonderabgabe aus Erwerbseinkommen)

Fur am 31. Dezember 2017 hangige Verfahren oder offene Forderungen betreffend die
Sonderabgabe aus Erwerbseinkommen oder eine Vermdgenswertabnahme gilt das
bisherige Recht.

Alle nach bisherigem Recht geleisteten oder zu leistenden Sonderabgaben aus Er-
werbseinkommen oder abgenommenen Vermodgenswerte werden vollumfanglich an
den Hochstbetrag (15°000 Franken) der zu leistenden Sonderabgabe auf Vermdgens-
werten angerechnet.
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