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Management Summary

Evaluationsauftrag

Die Koordinationsstelle Forschung und Evaluation (KFE) des Staatssekretariats fir Migration
(SEM) wurde von der Zustandigen Behdrde des ISF-Grenze Schweiz beauftragt, die Halb-
zeitevaluierung der Teilnahme der Schweiz am Fonds fur die innere Sicherheit im Bereich
Aussengrenzen und Visa (ISF-Grenze bzw. Fonds) durchzufiihren.

Ausgangslage

Der ISF-Grenze wurde fir den Zeitraum 2014-2020 geschaffen. Er ist das Nachfolgeinstru-
ment des Aussengrenzenfonds (AGF). Die Schweiz beteiligt sich am ISF-Grenze im Rahmen
ihrer Assoziierung an Schengen und Dublin. Die Finanzausstattung fur die Durchfihrung des
Fonds betragt insgesamt 2.76 Mrd. EUR. Die Schweiz wird aus dem Fonds Uber die gesam-
te Laufzeit hinweg Zuweisungen von rund 19.7 Mio. EUR erhalten® und sich voraussichtlich
mit rund 131.1 Mio. EUR am Fonds beteiligen. Zur Teilnahme am ISF-Grenze muss die
Schweiz, in einem zweistufigen parlamentarischen Verfahren, die ISF-Verordnung und die
Zusatzvereinbarung, welche mit der EU bereits verhandelt wurde, Gbernehmen. Die Schweiz
wird erst nach Abschluss des Ubernahmeverfahrens, voraussichtlich im Sommer 2018, offi-
Ziell am ISF-Grenze teilnehmen. Die Sektion Europa des Direktionsbereichs Internationale
Zusammenarbeit des SEM wurde als Zustandige Behdrde benannt und ist somit federfih-
rend fur die Fondsumsetzung in der Schweiz zustandig.

Um das Risiko zu minimieren, dass die Schweiz die ihr zustehenden Fordermittel wegen der
verspateten Teilnahme nicht vollstandig abschopfen kann, wurden in Ubereinkunft mit der
Europédischen Kommission bereits ab 16. Oktober 2016 erste ISF-Massnahmen in der
Schweiz lanciert. Konkret fallen sechs ISF-Massnahmen in den Betrachtungszeitraum der
Halbzeitevaluierung (16. Oktober 2016 bis 30. Juni 2017):

= ABC-Gates fur den Flughafen Zirich

=  Greko NG (,Grenzkontrolle New Generation®) Arbeitsplatze

= Einsatz eines Airline Liaison Officers (ALO) in Neu Delhi (Indien)

= Betriebskostenunterstiitzung des Systems Greko NG

= Betriebskostenunterstiitzung von SIS |

= Einsatz eines Immigration Liaison Officer (ILO) in Pristina (Kosovo)

Allgemein anzumerken ist, dass jegliche Zahlungszusagen an Projekthnehmer des ISF-
Grenze Schweiz unter dem Vorbehalt des Abschlusses der Zusatzvereinbarung und des
Inkrafttretens der fur die Schweiz relevanten Rechtsgrundlagen stehen. Bis zur offiziellen
Teilnahme der Schweiz am ISF-Grenze finden keine Zahlungen an die Projektnehmer statt.
Die Projekte werden daher von den Projektnehmern vorfinanziert. Umgekehrt leistet die
Schweiz bis zu diesem Zeitpunkt auch keine Fondsbeitrage an die EU.

Methodik und Vorgehen

Das methodische Vorgehen zur Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz stiitzt sich auf
die ISF-spezifischen sowie die allgemeinen Evaluationsrichtlinien der Européischen Kom-
mission. Die untenstehende Abbildung veranschaulicht das gewahlte vierstufige methodi-
sche Vorgehen.

! Davon wurden der Schweiz 828°269 EUR im Rahmen der Halbzeitliberpriifung zugewiesenen.
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Abbildung 1: Vierstufiges Vorgehen zur Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz

VORGEHEN ZUR HALBZEITEVALUIERUNG DES ISF-GRENZE SCHWEIZ

1. Interventions-

logik und 2. Datenerhebung

Bewertungs-
rahmen

Als Datenquellen bzw. Erhebungsmethoden fiir die Evaluation dienen Dokumente zur Im-
plementierung des ISF-Grenze Schweiz, ISF-Monitoring-Daten, Indikatoren zu spezifischen
ISF-Massnahmen, Interviews mit Projektnehmern und Stakeholdern, Fallstudien / Vor-Ort-
Besuche zu ausgewahlten ISF-Massnahmen sowie eine Kurzumfrage zur ISF-
Fondsmanagementpraxis bei den Staaten der Nordic Group?. Indem bei der abschliessen-
den Analyse der Evaluation auf verschiedene Datenquellen und Methoden zurtickgegriffen
wird (Triangulation), kann einerseits eine differenzierte, vielschichtige und breit abgestitzte
Bewertung vorgenommen werden. Andererseits ermdéglicht die Daten- und Methodenvielfalt
die jeweiligen Schwachen einzelner Vorgehensweisen durch Starken der jeweils anderen
auszugleichen. Damit sinkt das Risiko von systematischen Fehlbewertungen und ergibt sich
eine héhere Validitat der Evaluationsergebnisse.

Evaluationsergebnisse

1. Relevanz des ISF-Grenze Schweiz
Die Ziele der wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung aus dem Fonds
geférderten Massnahmen entsprachen in hohem Masse den tatsachlichen Bedurfnissen der
Schweiz. Dies ergibt sich aus der Gegenuberstellung der in den Projekt- bzw. Betriebskos-
tenvereinbarungen definierten Ziele und den im Nationalen Programm und der IBM-Strategie
definierten Bedurfnisse der Schweiz. Damit kann den wahrend des Evaluationszeitraums
geforderten ISF-Massnahmen eine hohe Relevanz bescheinigt werden.

Gleichzeitig muss jedoch unterstrichen werden, dass aufgrund der verhaltnismassig be-
grenzten Mittel, die im ISF-Grenze Schweiz zur Verfugung stehen®, eine Vielzahl von tat-
sachlichen Bedurfnissen der Schweiz im Bereich der Visum- und Grenzpolitik nicht durch
ISF-Massnahmen mit entsprechenden Zielen gedeckt werden kann. Beispielsweise betrifft
dies den gesamten Visumbereich und im Bereich der Grenzpolitik die Umsetzung von zu-
kunftigen Schengen-Weiterentwicklungen.

2. Effektivitat (Wirksamkeit) des ISF-Grenze Schweiz
Der ISF-Grenze Schweiz hat wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung
wichtige Beitrdge zu den spezifischen Zielen im Bereich der Grenzpolitik — d.h. der Unter-
stlitzung des integrierten Grenzmanagements sowie der Sicherstellung einerseits eines ein-
heitlichen und hohen Masses an Kontrolle und Schutz der Aussengrenzen und andererseits
eines reibungslosen Uberschreitens der Aussengrenzen entsprechend dem Schengen-
Besitzstand — geleistet. Diese Beitrage werden im Weiteren kurz zusammengefasst.

2 Die Nordic Group ist ein Zusammenschluss ausgewahlter Zustandiger Behorden, welche mit der
Umsetzung des AMIF und des ISF betraut sind und dient dem Erfahrungsaustausch. Zur Nordic
Group gehoren Belgien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Island, Osterreich, Norwegen, die
Niederlande, Polen, die Tschechische Republik, Schweden, die Schweiz und die Slowakei.

3 Die Schweiz wird aus dem Fonds Uber die gesamte Laufzeit hinweg Zuweisungen in Héhe von rund
19.7 Mio. EUR erhalten.

3/10



Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz /// Abschlussbericht
Referenz/Aktenzeichen: CO0.2180.101.7.633644

Alle sechs geforderten ISF-Massnahmen haben die schrittweise Einfiihrung eines auf Solida-
ritat und Verantwortung fussenden integrierten Grenzschutzsystems an den Aussengrenzen
unterstitzt. Zu den wichtigsten Ergebnissen der ISF-Massnahmen wéahrend des Evaluati-
onszeitraums gehdren die Beschaffung und Installation eines Pilotsystems von ABC-Gates
an der Aussengrenze am Flughafen Zirich (nicht jedoch dessen Inbetriebnahme), die Be-
schaffung und der Betrieb von leistungsfahigen Grenzkontrollarbeitsplatzen an der Aussen-
grenze am Flughafen Zurich, die Reduzierung von irregulér reisenden Passagieren vom bzw.
Uber den Flughafen Neu Delhi (Indien) in den Schengen-Raum (75 Offloads, d.h. Verweige-
rungen des Zugangs zum reservierten Flug), die Sicherstellung der Stabilitdt und Verfligbar-
keit des SIS Il sowie die Informationsbeschaffung zur Migrationslage und die Vernetzung mit
relevanten Stellen in Pristina (Kosovo).

Insbesondere die ISF-Massnahmen fiir ABC-Gates und Grenzkontrollarbeitsplatze an der
Aussengrenze am Flughafen Zirich sowie den Betrieb des SIS Il haben die Durchfiihrung
von Personenkontrollen und eine wirksame Uberwachung des Uberschreitens der Aussen-
grenzen unterstutzt. Diese ISF-Massnahmen dienten der Instandhaltung und Weiterentwick-
lung der Grenzinfrastruktur an den Aussengrenzen der Schweiz. Sie sorgten dafir, dass eine
zuverlassige und effiziente Infrastruktur fir eine wirksame Personenkontrolle an der Aussen-
grenze zur Verfigung stand und die Kapazitaten erweitert wurden.

Die ISF-Massnahmen zum Einsatz von ALO und ILO haben die Erhéhung des Lagebe-
wusstseins an den Aussengrenzen und die Reaktionsfahigkeiten unterstiitzt. Die Vernet-
zungsaktivitaten und Berichterstattung des ALO und des ILO flhrten grundsétzlich zu einer
Verbesserung und Intensivierung der Kontakte mit allen relevanten Akteuren vor Ort sowie
einer Verbesserung der Informationserhebung und -auswertung vor Ort. Die Prasenz vor Ort
bot die Mdglichkeit, Informationen direkt und ohne Verzégerung zu erhalten und die betroffe-
nen Behorden in der Schweiz zu informieren, was zu einer deutlich besseren Informationsla-
ge Uber die Migrationssituation sowie Modi Operandi illegaler Migration aus bzw. Uber Indien
und dem Kosovo fuhrte. Es kann angenommen werden, dass sich hierdurch die Reaktions-
fahigkeit schweizerischer Behorden auf illegale Migration erhéht hat.

Zwar wurden keine Massnahmen aus dem ISF-Grenze Schweiz geférdert, die unmittelbar
auf die Entwicklung, Umsetzung und Durchsetzung von Strategien zur Abschaffung samtli-
cher Personenkontrollen an den Schengen-Binnengrenzen der Schweiz abzielten. Jedoch
haben alle geférderten ISF-Massnahmen indirekt zur Erreichung dieses Ziels beigesteuert,
indem sie dazu beitrugen, die Gewahrleistung der notwendigen Voraussetzungen fur den
Verzicht auf systematische und verdachtsunabhéngige Personenkontrollen an den Schen-
gen-Binnengrenzen der Schweiz weiterhin sicherzustellen. Zu diesen Voraussetzungen zah-
len die wirksame Bekampfung illegaler Migration und grenziberschreitender Kriminalitat im
Binnenraum sowie ein wirksamer Schutz der Aussengrenzen. Die Gewahrleistung der ersten
Voraussetzung wurde durch die Betriebskostenunterstiitzung fir das SIS Il geférdert, die
zweite durch alle sechs ISF-Massnahmen des Evaluationszeitraums.

Die Fondsumsetzung kann insgesamt als weitgehend effektiv (wirksam) bewertet werden,
weil allen geforderten ISF-Massnahmen spezifische Ergebnisse (Outputs) zugeordnet wer-
den koénnen, die den Zielsetzungen des ISF-Grenze Schweiz entsprechen. Die ISF-
Massnahmen sind grundsétzlich geeignet, um die bestehenden Grenzkontrollkapazitaten zu
halten und auszubauen und damit der kontinuierlich wachsenden Zahl an Grenzibertritten
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an den Schengen-Aussengrenzen der Schweiz zu begegnen.* Die Ziele der einzelnen ISF-
Massnahmen wurden vollstandig erreicht — dies mit Ausnahme der ABC-Gates am Flugha-
fen Zirich, bei denen sich die Inbetriebnahme des Pilotsystems verzdgert, und des ILO-
Einsatzes in Pristina (Kosovo), bei welchem die Berichterstattung und der nachgelagerte
Informationsfluss an die schweizerischen Behdrden verbesserungsbediirftig sind (vgl. Hand-
lungsempfehlungen).

Die Fortschritte von vollstandig aus nationalen Haushaltsmitteln der Schweiz finanzierten
Massnahmen im Bereich der Grenzpolitik kdnnen im Rahmen der Halbzeitevaluierung des
ISF-Grenze Schweiz nicht Gberprift werden.

Wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung hat der ISF-Grenze Schweiz
keinen Beitrag zum Erreichen der spezifischen Ziele im Bereich der Visumpolitik — d.h. der
Unterstlitzung einer gemeinsamen Visumpolitik zur Erleichterung des legalen Reiseverkehrs,
dem Anbieten einer hohen Dienstleistungsqualitat fir Visumantragsteller, der Sicherstellung
einer gerechten und gleichen Behandlung von Drittstaatsangehérigen und der Unterbindung
illegaler Einwanderung — geleistet. Im Bereich der Visumpolitik wurden — wie im Nationalen
Programm der Schweiz vorgesehen — keine ISF-Massnahmen umgesetzt. Dies wird damit
begriindet, dass die Schweiz bereits einen grossen Anteil ihrer AGF-Mittel in den Bereich der
Visumpolitik investiert hat (58% der Gesamtzuweisungen) und zurzeit keine grésseren Pro-
jekte in diesem Bereich geplant sind.

3. Effizienz (Wirtschaftlichkeit) des ISF-Grenze Schweiz

Durch verschiedene projektspezifische Regelungen wird gewahrleistet, dass sich die flr die
wahrend des Evaluationszeitraums durchgefiuhrten ISF-Massnahmen eingesetzten finanziel-
len und personellen Ressourcen in einem vertretbaren Kostenrahmen bewegen. Soweit eine
Beurteilung moglich ist, kbnnen die durchgefihrten ISF-Massnahmen als insgesamt effizient
(wirtschaftlich) bewertet werden. Es bestehen keine Hinweise darauf, dass mit identischem
Ressourceneinsatz bessere Ergebnisse hatten erzielt werden kdnnen — dies jedoch mit der
Ausnahme des ILO-Einsatzes in Pristina (Kosovo), bei welchem unzureichende Investitionen
in den nachgelagerten Informationsfluss an die schweizerischen Behérden die Effektivitat
und Effizienz der Massnahme einschranken.

Die Effizienz (Wirtschaftlichkeit) der Verwaltungstatigkeit der Zustandigen Behorde lasst sich
nur schwer beurteilen, doch bestehen Hinweise, dass der Ressourcenaufwand verhaltnis-
massig hoch ist. Dies ist einerseits auf dussere Umstande zurtickzufiihren, die ausserhalb
des Handlungsfelds der Zustdndigen Behorde liegen, wie etwa die Vorgaben des Rechts-
rahmens und der Europaischen Kommission, die verhaltnismassig geringen ISF-
Zuweisungen an die Schweiz, die verspatete ISF-Teilnahme der Schweiz oder das hohe
Lohnniveau in der Schweiz. Andererseits sind bei der Zustandigen Behtrde aber noch mog-
liche Potentiale fir Effizienzsteigerungen durch Anpassungen im Verwaltungs- und Kontroll-
system zu prifen. Konkret betrifft dies die Kontrollstrategie, die Verwendung von vereinfach-
ten Kostenoptionen und den Umgang mit Mehrjahresprojekten (vgl. Handlungsempfehlun-
gen). Der internationale Vergleich mit anderen Staaten der Nordic Group verdeutlicht, dass
Staaten mit einem besonders effizienten ISF-Grenze-Fondsmanagement diese Mdglichkei-
ten bereits erfolgreich nutzen.

4Wahrend im Jahr 2014 insgesamt rund 18.7 Mio. Grenzlibertritte an den Schengen-Aussengrenzen der Schweiz
registriert wurden, waren es 2015 bereits rund 19.3 Mio. und 2016 rund 19.9 Mio.
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Die bestehenden Massnahmen zur Verhinderung, Ermittlung und Meldung von Betrugsfallen
und anderen Unregelmassigkeiten sind grundsatzlich wirkungsvoll. Jedoch ist zu prifen, ob
die vergleichsweise hohen Verwaltungsaufwande fur Kontrollmassnahmen der Zustandigen
Behorde nicht durch die Einfihrung eines strategischen, stichprobenbasierten Prufverfah-
rens gesenkt werden kénnten.

4. Kohérenz des ISF-Grenze Schweiz
Bei der Programmplanung und der Durchfiihrung des Fonds wurde die Koh&renz sicherge-
stellt. Wahrend des vergleichsweise kurzen Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung
wurden keine inhaltlichen Abweichungen bei der Fondsumsetzung in Bezug auf das Nationa-
le Programm festgestellt. Die Implementierung des ISF-Grenze Schweiz wéhrend des Eva-
luationszeitraums stand im Einklang mit anderen Massnahmen mit &hnlichen Zielen. Es wur-
den weder Widerspriche zwischen ISF-Massnahmen und anderen Massnahmen mit ahnli-
chen Zielen identifiziert (Aussere Kohéarenz), noch Widerspriiche zwischen den sechs gefor-
derten ISF-Massnahmen (innere Kohéarenz).

5. Komplementaritat des ISF-Grenze Schweiz

Die im Nationalen Programm festgelegten Ziele und die wahrend des Evaluationszeitraums
der Halbzeitevaluierung durchgefuhrten ISF-Massnahmen waren dahingehend eine Ergan-
zung zu nationalen Massnahmen im Bereich der Grenzpolitik (insb. IBM-Strategie und Akti-
onsplan), dass sie keine Widerspriiche, Uberschneidungen und/oder Doppelfinanzierungen
aufwiesen. Jedoch ist keinerlei Additionalitat (Zusatzlichkeit) der ISF-Massnahmen gegeben:
Es werden keine zusatzlichen Massnahmen geplant und umgesetzt, die es nur aufgrund der
Forderung des ISF-Grenze Schweiz gibt. Weil Additionalitéat als Férderprinzip im Rahmen
des ISF keine Anwendung findet, kann dies aus Sicht der Halbzeitevaluierung jedoch nicht
als negativ gewertet werden.

Weder die Ziele des Nationalen Programms noch die wahrend des Evaluationszeitraums
durchgefuhrten ISF-Massnahmen — mit Aushahme des ILO-Einsatzes — haben wesentliche
Beruihrungspunkte zu Politikbereichen ausserhalb der Grenz- und Visumpolitik, sodass bei
(nationalen) Massnahmen anderer Politikbereiche keine wesentliche Erganzungswirkung
durch die Implementierung des ISF-Grenze Schweiz festgestellt werden kann. Bei ILO-
Einsatzen ist eine Komplementaritat zur Asyl- und Ruckkehrpolitik der Schweiz gegeben,
weil das Pflichtenheft der schweizerischen ILOs in der Regel neben den Aufgaben im
Schengen-Bereich, die Uber den ISF-Grenze Schweiz geférdert werden kénnen, auch Auf-
gaben des Asyl- und Ruckkehrbereichs enthalt, welche hingegen nicht Gber den Fonds ge-
fordert werden. Die Ubernahme all dieser Aufgaben durch eine Person (sogenannter ,mixed
use“ der ILOs) kann zu wesentlichen Synergien fuhren — dies setzt aber eine klare Steue-
rung der ILOs durch die eine zentrale Einsatzleitung voraus. Diese war im Fall des durch den
ISF-Grenze Schweiz geforderten ILO-Einsatzes in Pristina (Kosovo) nur lickenhaft gegeben,
weshalb die ISF-Massnahme ihr Potential nicht vollstandig realisieren konnte.

6. EU-Mehrwert des ISF-Grenze Schweiz
Alle wahrend des Evaluationszeitraums der Halbzeitevaluierung geférderten ISF-
Massnahmen trugen zu einer Starkung der Kooperation sowie zu einer einheitlichen Umset-
zung von EU-Standards im Schengen-Raum bei. Die sicherere und effizientere Gestaltung
der Schengen-Aussengrenzen, die durch die Umsetzung der schweizerischen ISF-
Massnahmen erzielt werden konnte, wirkt sich automatisch auch positiv auf die Sicherheit
des gesamten Schengen-Raums aus.
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Zwar wurden keine zusatzlichen Massnahmen umgesetzt, die ohne ISF-Forderung nicht
durchgefuhrt worden wéren, dennoch hat die Beteiligung der Schweiz am ISF-Grenze zu
einem EU-Mehrwert in Form von Rollen- und Prozesseffekten gefiihrt. So wurde die Diffusi-
on von technischen Innovationen — insbesondere im Bereich der Grenzinfrastruktur — be-
schleunigt und es kam zu einem verstarkten Austausch, teilweise sogar zu neuen Kooperati-
onen, der verschiedenen nationalen Akteure im Bereich der Visum- und Grenzpolitik. Auch
der internationale Austausch mit den anderen Schengen-Staaten wurde durch die ISF-
Forderung gestarkt.

Neben diesem Mehrwert auf operativer Ebene, schafft die Teilnahme der Schweiz am ISF-
Grenze einen bedeutsamen Mehrwert, indem die Schweiz Solidaritat mit anderen Schengen-
Staaten — vor allem mit solchen, die Uber ausgedehnte Aussengrenzen verfliigen — demons-
triert und zum Schengen-weiten Lastenausgleich im Bereich der Grenz- und Visumpolitik
beitragt.

7. Nachhaltigkeit des ISF-Grenze Schweiz
Es ist wahrscheinlich, dass die positiven Auswirkungen der wahrend des Evaluationszeit-
raums geférderten ISF-Massnahmen zumindest mittelfristiger Natur sind und fiir eine gewis-
se Zeit auch tber die Dauer der Forderung aus dem Fonds hinausgehen werden.

So werden die mit Férderung des ISF-Grenze Schweiz beschafften und/oder betriebenen
Systeme und Gerate (ABC-Gates, Greko NG, SIS Il) solange zur Unterstitzung des inte-
grierten Grenzmanagements, zur Sicherstellung eines einheitlichen und hohen Masses an
Kontrolle und Schutz der Aussengrenzen sowie zu einem reibungslosen Uberschreiten der
Aussengrenzen entsprechend dem Schengen-Besitzstand beitragen, wie diese in Betrieb
sind. Es kann davon ausgegangen werden, dass der Betrieb auch Gber die Dauer der Forde-
rung aus dem Fonds hinausgehen wird, weil entsprechende Zweckbindungsfristen vertrag-
lich vereinbart wurden und die Projekthnehmer auch ein wirtschaftliches und operationelles
Eigeninteresse an einer moglichst langen Nutzung der System und Gerate haben. Zudem
sind diese Systeme und Geréte sehr wichtige Bestandteile der schweizerischen Grenzkon-
troll- und Sicherheitsinfrastruktur sowie der IBM-Strategie der Schweiz, weshalb die Kontinui-
tat ihres Betriebs hohe Prioritéat hat. Allerdings ist damit zu rechnen, dass technologische
Entwicklungen zumindest Anpassungen der System und Gerate notwendig machen werden,
um die Nachhaltigkeit der erzielten Ergebnisse und positiven Auswirkungen sicherzustellen.
Im Fall der ABC-Gates gilt diese Bewertung nur unter dem Vorbehalt eines erfolgreichen
Projektabschlusses, d.h. einer effektiven Inbetriebnahme des Pilotsystems am Flughafen
Zurich.

Bei den Einsatzen des ALO und des ILO ist das Fortbestehen der positiven Auswirkungen
der ISF-Massnahmen auf die Erhéhung des Lagebewusstseins an den Aussengrenzen und
auf die Reaktionsfahigkeiten der Schweiz von der Fortfiihrung der Einsatze vor Ort abhangig.
Diese wird von GWK bzw. SEM solange gewéhrleistet, wie ein klarer Mehrwert der Einsatze
erkennbar ist. Solange der ALO und der ILO vor Ort im Einsatz sind, kann davon ausgegan-
gen werden, dass die erzielten Ergebnisse und positiven Auswirkungen anhalten. Dies gilt
auch fir den Fall, dass die eingesetzten Personen ausgetauscht werden, denn es wurden
geeignete Massnahmen fiir den Wissenstransfer und die Ubertragung der Kontaktnetzwerke
von alten zu neuen ALOs / ILOs getroffen. Werden die Einsatze vor Ort beendet, so muss
davon ausgegangen werden, dass Kooperationen und Informationsaustausch mit den ortli-
chen Behoérden, Fluggesellschaften und anderen relevanten Stellen zwar durch Dienstreisen
und Korrespondenz aufrechterhalten werden kénnten, jedoch wirden sie an Intensitéat verlie-
ren. Die Reaktionsfahigkeit auf veranderte Situationen wirde abnehmen. Es kann davon
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ausgegangenen werden, dass die von den ALOs und ILOs zusammengetragenen Informati-
onen (z.B. zur Migrationssituation und den Modi Operandi) auch nach Abschluss der Einséat-
ze vor Ort noch fur eine gewisse Zeit Gultigkeit besitzen, die Relevanz und der Nutzen der
Informationen im Zeitverlauf aber abnehmen werden. Um einen mdoglichst langen Nutzen
dieser Informationen — und damit der positiven Auswirkungen der ISF-Massnahmen - si-
cherzustellen, sind diese Informationen einfach zugénglich fur potentielle Nutzerinnen und
Nutzer abzulegen. Wéahrend dies im Falle des ALO bereits auf geeignete Weise gewdahrleis-
tet wird, ist das Wissensmanagement im Falle des ILO noch weiter auszubauen.

8. Verfahrensvereinfachung und Verringerung des Verwaltungsaufwands
Wird der AGF als Vergleichsgrosse angesetzt, so kdonnen weder die Zustandige Behorde
und die Prufbehdrde noch die Beginstigten des Fonds eine splrbare Verringerung des Ver-
waltungsaufwands oder eine wesentliche Vereinfachung durch den ISF-Grenze feststellen.
Der Personaleinsatz der Zustandigen Behdrde fur die Verwaltung des ISF-Grenze Schweiz
hat sich im Vergleich zum AGF nicht verringert — im Gegenteil wurde dieser (zumindest zeit-
weise) gegeniber dem AGF weiter erhoht.

Fir die Zustandige Behorde waren der Aufbau des neuen Verwaltungs- und Kontrollsystems
mit neuen Verfahren sowie die Erstellung von nationalen Férderrichtlinien mit erheblichem
zusatzlichem Verwaltungsaufwand verbunden. Da die Schweiz nur verhaltnismassig geringe
Zuweisungen aus dem ISF-Grenze erhdlt, verteilen sich die Verwaltungsfixkosten des Fonds
auf verhaltnismassig wenige Projekte. Die Zustandige Behdrde hat eine Reihe von Vorschla-
gen zuhanden der Europaischen Kommission formuliert, die zu einer Vereinfachung und
Verringerung des Verwaltungsaufwands beitragen koénnten (vgl. Ausfihrungen zur Evaluti-
onsfrage V1), deren Prifung und Bewertung im Rahmen des vorliegenden Evaluationsman-
dats allerdings nicht vorgenommen werden kann. Konkret betreffen diese Vorschlage die
Einflhrung von optionalen gemeinsamen Férderrichtlinien, eine starkere Flexibilisierung der
Nationalen Programme, eine verstarkte Kontinuitat der EU-Foérderinstrumente, einen dem
Kalenderjahr entsprechenden Zyklus der Rechnungsabschlisse und eine Vereinfachung der
Verfahren zur Fondsteilnahme fur assoziierte Staaten.

Es bestehen Hinweise, dass die Zustandige Behorde die bestehenden Potentiale zur Verein-
fachung und Verringerung des Verwaltungsaufwands — und damit der Effizienzsteigerung —
noch nicht vollstandig ausgeschopft hat (vgl. Handlungsempfehlungen).

Fazit und Handlungsempfehlungen

Die Halbzeitevaluierung des ISF-Grenze Schweiz kommt insgesamt zu Schluss, dass der
Fonds wahrend des Evaluationszeitraums in der Schweiz erfolgreich umgesetzt wurde und
die Anforderungen in Bezug auf Relevanz, Effektivitat, Effizienz, Koharenz, Komplementari-
tat, EU-Mehrwert und Nachhaltigkeit sehr weitgehend erfillt.> Es konnten im Vergleich zum
AGF allerdings keine wesentlichen Fortschritte bei der Verfahrensvereinfachung und der
Verringerung des Verwaltungsaufwands erzielt werden.

5 Dabei ist anzumerken, dass jegliche Zahlungszusagen an Projektnehmer des ISF-Grenze Schweiz
unter dem Vorbehalt des Abschlusses der Zusatzvereinbarung und des Inkrafttretens der fiir die
Schweiz relevanten Rechtsgrundlagen stehen. Bis zur offiziellen Teilnahme der Schweiz am ISF-
Grenze finden keine Zahlungen an die Projektnehmer statt. Die Projekte werden daher von den Pro-
jektnehmern vorfinanziert. Umgekehrt leistet die Schweiz bis zu diesem Zeitpunkt auch keine Fonds-
beitrage an die EU.
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Spezifische Optimierungspotentiale fur die Umsetzung des ISF-Grenze Schweiz in der ver-
bleibenden Fondslaufzeit wurden insbesondere mit Blick auf den Einsatz des ILO in Pristina
(Kosovo) sowie das Verwaltungs- und Kontrollsystem der Zustandigen Behdorde identifiziert.
Daraus ergeben sich folgende Handlungsempfehlungen des Evaluators:

(1) Die Evaluation hat aufgezeigt, dass das Potential des ILO-Einsatzes in Pristina (Kosovo)
aktuell nicht vollstandig genutzt wird, was die Effektivitat, Effizienz, Komplementaritéat und
Nachhaltigkeit dieser ISF-Massnahme einschrénkt. Mit Blick auf zukiinftige ILO-Einsatze
sollten folgende Optionen geprift werden:

a)

b)

d)

Der in der Projektvereinbarung festgelegten kurzen monatlichen Berichterstat-
tung inkl. Empfehlungen uber die neusten Migrationsbewegungen und Entwick-
lungen sowie der jahrlichen ausfuhrlichen Berichterstattung muss erhthte
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Das bedeutet, dass der Projektnehmer si-
cherstellen muss, dass die entsprechende Berichterstattung im vorgesehenen
Rahmen stattfindet. Nur so kann eine zeitgerechte Weitergabe von vor Ort ge-
sammelten Informationen gewahrleistet und die Reaktionsfahigkeit der Nutzerin-
nen und Nutzer gestarkt werden.

Es sollte eine zentrale Ablage flir die Berichterstattung aller Schweizer ILO
eingerichtet werden, auf welche alle potentiellen Nutzerinnen und Nutzer zugrei-
fen konnen. Eine moglicherweise geeignete Plattform hierfir ware CH@WORLD®
des EDA.

Ahnlich wie bei den ALOs im GWK sollte im SEM eine zentrale Einsatzleitstelle
far die ILOs eingerichtet werden, um die Einséatze und ihre Prioritdten (Uber alle
Aufgabenteilbereiche des ,mixed use®) zu steuern, den Wissenstransfer zu orga-
nisieren und regelmassig Leistungserfillung / Mehrwert der Einsétze zu Uberpri-
fen. Eine hierfir méglicherweise geeignete Stelle wéare das zuklnftige Migrations-
analysenetzwerk (RAM) des SEM.

Im Rahmen des sogenannten ,mixed use”“ der schweizerischen ILOs und in Anbe-
tracht des Fehlens einer zentralen Einsatzleitstelle, welche samtliche Aufgaben-
teilgebiete der ILOs steuert, empfiehlt der Evaluator eine regelmassigere (z.B.
monatliche) Abschatzung des Arbeitsaufwands in den einzelnen Aufgaben-
teilgebieten flur diejenigen ILOs, die Uber den ISF-Grenze Schweiz gefdrdert
werden. Dies wirde eine prazisere Abrechnung der forderfahigen Zeitaufwénde
fur Schengen-relevante Tatigkeiten ermdéglichen. Sollte eine zentrale Einsatzleit-
stelle eingerichtet werden, so kbénnte diese Abrechnung auch mit geringerem
Verwaltungsaufwand pauschal anhand des Auftragscontrollings erfolgen.

Die tatsachliche Nutzung und Nitzlichkeit der von den ILOs bereitgestellten
Berichte und Informationen sollte anhand von geeigneten Indikatoren (z.B. An-
zahl Empfanger, Anzahl Downloads und/oder Nutzerbewertungen in einem zent-
ralen Ablage- und Wissensmanagementsystem) gemessen werden. Diese Emp-
fehlung gilt auch fir ALO-Einséatze, bei denen bisher ebenfalls keine entspre-
chenden Indikatoren zur Anwendung kommen.

(2) Es bestehen Hinweise, dass das Verwaltungs- und Kontrollsystem der Zustandigen
Behdrde die bestehenden Potentiale zur Vereinfachung und Verringerung des Verwal-
tungsaufwands und damit der Effizienzsteigerung nicht vollstandig ausschopft.” Insbe-

6 https://www.chatworld.eda.admin.ch

7 Die parallel zur Halbzeitevaluierung erfolgte System Review der Europaischen Kommission ist véllig
unabhéngig von der vorliegenden Evaluation zu nahezu identischen Empfehlungen gelangt, was die
Moglichkeiten zur Verringerung des Verwaltungsaufwands betrifft.
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sondere sollten folgende Optionen geprift werden:

a)

b)

Die aktuelle Kontrollstrategie minimiert zwar die Risiken der Nichterkennung von
Betrugsfallen und anderen Unregelméassigkeiten (sowie einer unvollstandigen
Fondsabschopfung als Folge von Finanzkorrekturen), maximiert gleichzeitig aber
auch den Verwaltungsaufwand fur Kontrollen sowohl bei der Zustandigen Behor-
de als auch bei den Projektnehmern. Die Einfihrung eines strategischen, stich-
probenbasierten Prifverfahrens kdnnte verwaltungsokonomisch effizienter sein.
Die Prufbehdrde wiirde einer solchen Anpassung der Kontrollstrategie grundsatz-
lich nicht entgegenstehen und verflgt selbst tber umfassende methodische Er-
fahrung in dieser Hinsicht, auf welche die Zustandige Behdrde bei Bedarf zuriick-
greifen konnte. Auch der internationale Vergleich mit anderen Staaten der Nordic
Group verdeutlicht, dass Staaten mit einem besonders effizienten Fondsma-
nagement stichprobenbasierte Prifverfahren einsetzen. Der Evaluator empfiehlt
der Zustandigen Behdrde, den Erfahrungsaustausch mit diesen Staaten zu ver-
starken.

Die Verwendung von vereinfachten Kostenoptionen, d.h. von Pauschalbetré-
gen und Pauschalsdtzen, konnte insbesondere im Bereich der ALO und ILO-
Projekte zu einer administrativen Erleichterung und geringerem Aufwand fuhren.
Die Zustdndige Behorde sollte einen verstarkten Austausch mit anderen am
Fonds teilnehmenden Staaten suchen, die bereits erfolgreich solche vereinfach-
ten Kostenoptionen im Rahmen des ISF-Grenze einsetzen. Indem auf bestehen-
de Konzepte, die sich in der Praxis bereits bewahrt haben und die auch von der
Europédischen Kommission anerkannt wurden, zurtickgegriffen werden kann, re-
duzieren sich fur die Zustéandige Behérde sowohl der Konzeptionsaufwand als
auch die Rechtsunsicherheit bei der Implementierung von vereinfachten Kosten-
optionen.

Auch der administrative Umgang mit Mehrjahresprojekten sollte Uberdacht
werden. Aktuell missen Mehrjahresprojekte in einjahrige Teilprojekte unterteilt
werden — dies insbesondere um das Risiko einer unvollstidndigen Fondsabschop-
fung als Folge von Finanzkorrekturen zu minimieren. Dies kann zu erhdhten Auf-
wanden fir Antragstellung, Vertragslegung, Berichterstattung, Abrechnung und
Kontrollen fuhren. Die Zustandige Behdrde sollte einen verstarkten Austausch mit
anderen am Fonds teilnehmenden Staaten suchen, die bereits erfolgreich Mehr-
jahresprojekte ohne Unterteilung zulassen und in diesem Zusammenhang von er-
heblichen administrativen Entlastungen berichten.

Vgl. Européaische Kommission (2017): Results of the Internal Security Fund (ISF) system review mee-
ting, Brief der Europdischen Kommission an die Zustandige Behdrde.
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