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Fragestellung
In diesem Dokument werden folgende Fragen beantwortet:

o Wie ist die Situation betreffend Aufenthaltsrecht fiir venezolanische Migrantinnen und
Migranten in Kolumbien? Ermdglichen die verfligbaren Mechanismen den Zugang zu
Gesundheit, Bildung und Beruf?

¢ Welche Umstande fiihren zum Verlust des Aufenthaltsrecht? Sind Falle von
ungerechtfertigten Abschiebungen und Ausweisungen bekannt?

o Welche Migrantengruppen kénnen die kolumbianische Nationalitat beantragen?

o Welches sind die staatlichen und nicht staatlichen Anlaufstellen fir Migranten,
insbesondere in Bogota? Wie sieht es betreffend die konsularischen Dienstleistungen
aus?

Kernaussage

Die kolumbianische Regierung hat fir die Gber 2 Mio. venezolanischen Staatsangehérigen im
Land pragmatische Lésungsansatze angestrebt. Venezolanischen Staatsangehdrigen stehen
in Kolumbien verschiedene Wege der Legalisierung ihres Aufenthaltsstatus offen, wodurch sie
auch Zugang zum Gesundheits- und Bildungssystem sowie zum Arbeitsmarkt erhalten.
Daneben existiert eine breite Palette staatlicher und nichtstaatlicher Unterstiitzungsangebote
fur Migrantinnen und Migranten.

Es bleibt abzuwarten, wie die neue kolumbianische Regierung unter den Anzeichen der
verbesserten diplomatischen Beziehungen zum Nachbarn Venezuela mit den diversen
Herausforderungen durch die venezolanische Migration umgehen wird.

Main findings

The Colombian government has adopted pragmatic solutions for the more than 2 million
Venezuelans in the country. Venezuelan nationals have various options for legalising their
residence status in Colombia, giving them access to the health and education systems and the
labour market. In addition, there is a wide range of governmental and non-governmental
support for migrants.

It remains to be seen how the new Colombian government will deal with the various challenges
posed by Venezuelan migration amid signs of improved diplomatic relations between Colombia
and its Venezuelan neighbour.

1. Quellenlage / Methodologie

Die Quellenlage zum Thema Migration in Kolumbien ist gut. Die vorliegende Notiz greift
hauptsachlich auf Informationen zustandiger Behorden, internationaler Organisationen sowie
nationaler NGOs und Thinktanks zurick. Weitere Quellen sind Medien sowie
Informationsseiten fur Migrantinnen und Migranten. Ebenfalls beinhaltet die Notiz
Informationen aus Interviews, welche die Landeranalyse SEM anlasslich einer Fact Finding
Mission nach Kolumbien im Herbst 2022 sowie in Follow up-Interviews gesammelt hat.

Bei der Auswahl lag der Schwerpunkt auf der Prazision und Ausgewogenheit der
Informationen. Zudem hat die Landeranalyse die Informationen, wo immer mdglich, mit
anderen Quellen abgeglichen.

Die Recherchen fiir das vorliegende Dokument wurden Anfangs Juni 2023 abgeschlossen.
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2. Einfliihrung

Seit Beginn der politischen und humanitaren Krise in Venezuela haben geschatzt mehr als
7.1 Mio. venezolanische Staatsangehorige das Land verlassen (Stand Dezember 2022)." Die
Mehrheit davon, rund 6 Millionen, verblieb in der Region.? 2022 befanden sich laut
Schatzungen der kolumbianischen Migrationsbehérden 2.5 Mio. venezolanische Migrantinnen
und Migranten im Land, dazu 980 000 kolumbianische Ruckkehrende aus Venezuela und
1.9 Mio. Pendlermigranten.?

Wahrend sich venezolanische Staatsangehérige im ganzen Land aufhalten, konzentrieren
sich rund ein Funftel der migrierten Personen aus Venezuela in der kolumbianischen
Hauptstadt Bogota sowie ungefahr je 10% in dem Departamentos Antioquia und Norte de
Santander.*

Die kolumbianische Regierung hat mehrfach Massnahmen unternommen, um den
eingewanderten Personen aus Venezuela die Legalisierung ihres Aufenthalts im Land zu
ermdglichen.® Neben «herkdmmlichen» Massnahmen wie Visum und Asylgesuch gab es in
den vergangenen Jahren verschiedene Generationen spezieller Aufenthaltstitel fir
venezolanische Migrantinnen und Migranten:®

Zuletzt trat 2021 der temporare Schutzstatus fur venezolanische Migranten (Estatuto Temporal
de Proteccion para Migrantes Venezolanos ETPV) in Kraft, welcher mittels dem
Aufenthaltstitel Permiso de Proteccion Temporal (PPT; in etwa: «vorlaufige
Schutzgenehmigung») den vorherigen Aufenthaltstitel ersetzte und das aktuell gultige
Migrationsregime flr venezolanische Migrantinnen und Migranten darstellt. Der PPT soll nicht
nur eine Bestandesaufnahme der venezolanischen Migration in Kolumbien ermdoglichen,
sondern auch Licken des zuvor glltigen Permiso Especial de Permanencia (PEP; in etwa:
«spezielle Aufenthaltsgenehmigung») schliessen. Die Regularisierung des Aufenthaltsstatus
fur illegal eingereiste Migranten war namlich mit dem PEP nur unter erschwerten Bedingungen
mdglich.” Bis im September 2022 wurden rund 1.5 Mio. PPT genehmigt.® Anders als der Name
suggeriert, handelt es sich dabei nicht um einen Schutzstatus im eigentlichen Sinn, sondern
um einen Mechanismus zur Legalisierung des Aufenthalts.®

Mit dem PPT konnte zwischen Januar 2021 und Februar 2022 die Anzahl der irregularen
venezolanischen Migrantinnen und Migranten in Kolumbien um 70 % gesenkt werden.™

' Inter-Agency Coordination Plattform for Refugees and Migrants from Venezuela (R4V) (O. Ort): Refugees and
Migrants from Venezuela. Dezember 2022. https://www.r4v.info/en/refugeeandmigrants (03.02.2023).

2 Inter-Agency Coordination Plattform for Refugees and Migrants from Venezuela (R4V) (O. Ort): Refugees and
Migrants from Venezuela. Dezember 2022. https://www.r4v.info/en/refugeeandmigrants (03.02.2023).

3 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestion migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-yoportunidades.
pdf (23.01.2023), S. 12.

4 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestién migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-yoportunidades.
pdf (23.01.2023), S. 13.

5 Center on International Cooperation (CIC-NYU)): Colombia’s Support for Venezuelan Migrants and Refugees:
President Petro reaffirms commitment to integration, but continued progress requires more international
support. September 2022. https://cic.nyu.edu/sites/default/files/colombias_support for venezuelan_migrants
and_refugees 2022.pdf?utm_source=substack&utm_ medium=email (17.02.2023), S. 2.

6 Dejusticia (Bogota): Ser migrante y trabajar en Colombia: ¢,como va la inclusién laboral de las personas
provenientes de Venezuela? Juli 2022. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2022/09/Ser-migrante-
y-trabajar-en-Colombia.pdf (15.02.2023), S. 46.

7 Dejusticia (Bogota): Ser migrante y trabajar en Colombia: ¢,como va la inclusion laboral de las personas
provenientes de Venezuela? Juli 2022. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2022/09/Ser-migrante-
y-trabajar-en-Colombia.pdf (15.02.2023), S. 52.

8 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestién migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-yoportunidades.
pdf (23.01.2023), S. 28.

% Interview mit Dejusticia (Bogota), vor Ort (04.11.2022).

0 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestién migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.

4/26



Offentlich

3. Legaler Aufenthalt

Aktuell stehen venezolanischen Migrantinnen und Migranten mehrere Méglichkeiten offen,
einen regularen Aufenthaltsstatus in Kolumbien zu erlangen: Visum'', Fliichtlingsstatus' und
die vorlaufige Schutzgenehmigung (Permiso de Proteccion Temporal PPT'3).'* Die Vorganger
des PPT, der Permiso de Ingreso y Permanencia (PIP; in etwa: «Genehmigung fir Einreise
und Aufenthalt»)' und der Permiso Especial de Permanencia (PEP; in etwa: «Spezielle
Aufenthaltsgenehmigung»)'® kdnnen unter gewissen Umstanden in einen PPT umgewandelt
werden."” Daneben existieren Einreisebewilligungen fir Grenzganger, welche aber keinen
langeren Aufenthalt im Land erlauben.®

3.1. Permiso de Proteccion Temporal (PPT)

ZUSAMMENGEFASST

Der Permiso de Proteccion Temporal (PPT)

Bisherige Aufenthaltstitel, bspw.

Permiso de Permiso de Proteccion Temporal (PPT)
Ingreso y *  Voraussetzungen sind der Eintrag im Register RUMV
Permanencia (PIP) und die Einreise innerhalb vorgebener Fristen

& Giiltigkeit 10 Jahre
+ Berechtigt zum Zugang zu Gesundheitssystem,

Permiso Bildung, Arbeitsmarkt, Wohlfahrtsprogrammen
Temporal de I + Ein Aufenthalt von mehr als 180 Tagen ausserhalb
Permanencia Kolumbiens kann zum Verlust des PPT fuhren nach 5 Jahren
(PTP) PFT
konnenin | REPUBLICA DE COLOMBIA e i
PPT W = e o T A m Visum R
Permiso Especial ungewandelt No. 1234567 PPT-Nummer boa:rmqr
de Permanencia werden werden Visa R
(PEP) inkl. PEPFF —————§ ¢coL R R Nachname und Vorname (Langzeit-

und PECP visurm)
Nationalitat und Geschlecht

Venezolanische ID-Nurmmer

Geburtsdatum

Datum und Ort der Austellung

Verfalldatum

Salvoconducto
(5C-2) ) L e
(Asylgesuch) { e e =

Asylgesuch wird nach
Erhalt des PPTs
abgeschrieben

Abbildung 1: Wege der Legalisierung des Aufenthalts fiir venezolanische Migrantinnen und Migranten in Kolumbien

Der temporare Schutzstatus fir venezolanische Migranten (Estatuto Temporal de Proteccion
para Migrantes Venezolanos ETPV) trat am 1. Marz 2021 in Kraft.'®

Der ETPV beinhaltet zwei Komponenten: Das «Register fiir venezolanische Migranten»
(Registro Unico de Migrantes Venezolanos RUMV) und den eigentlichen Aufenthaltstitel, die

https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-

yoportunidades.pdf (23.01.2023), S. 15.

Defensoria del Pueblo (Bogota): Manual para la orientacion legal de personas migrantes en Colombia.

https://repositorio.defensoria.gov.co/handle/20.500.13061/66#page=1 (05.05.2023), S. 17-19.

Defensoria del Pueblo (Bogota): Manual para la orientacion legal de personas migrantes en Colombia.

https://repositorio.defensoria.gov.co/handle/20.500.13061/66#page=1 (05.05.2023), S. 28-29.

13 Defensoria del Pueblo (Bogota): Manual para la orientacion legal de personas migrantes en Colombia.
https://repositorio.defensoria.gov.co/handle/20.500.13061/66#page=1 (05.05.2023), S. 19-24.

14 Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y
refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-
personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 8.

15 Defensoria del Pueblo (Bogota): Manual para la orientacion legal de personas migrantes en Colombia.
https://repositorio.defensoria.gov.co/handle/20.500.13061/66#page=1 (05.05.2023), S. 14-16.

16 Defensoria del Pueblo (Bogota): Manual para la orientacion legal de personas migrantes en Colombia.
https://repositorio.defensoria.gov.co/handle/20.500.1306 1/66#page=1 (05.05.2023), S. 19.

17 Defensoria del Pueblo (Bogota): Manual para la orientacion legal de personas migrantes en Colombia.

https://repositorio.defensoria.gov.co/handle/20.500.13061/66#page=1 (05.05.2023), S. 14.

Defensoria del Pueblo (Bogota): Manual para la orientacion legal de personas migrantes en Colombia.

https://repositorio.defensoria.gov.co/handle/20.500.13061/66#page=1 (05.05.2023), S. 16.

% Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestion migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-yoportunidades.
pdf (23.01.2023), S. 15.
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zehn Jahre gliltige?° «vorlaufige Schutzgenehmigung» (Permiso de Proteccion Temporal
PPT).?!
3.1.1. Anrecht auf den PPT und Zugang

Voraussetzung zur Erteilung des PPT ist der Eintrag ins Register flir venezolanische Migranten
(RUMV). 22

Kein Anrecht auf den PPT haben Personen
o die sich nicht in den vorgegebenen Fristen in das erwahnte Register einschreiben;

o Strafregistereintrage resp. offene gerichtliche Ermittlungen oder Prozesse gegen sich
haben;

e von den Migrationsbehorden sanktioniert wurden (siehe Kapitel 5).23

Um sich in das Register einzuschreiben, muss die Person sich in Kolumbien befinden und tber
ein gultiges oder abgelaufenes Identitdtsdokument, bspw. PEP, Pass, venezolanische ID oder
Geburtsurkunde verfligen.?* Es ist also nicht mdglich, den PPT flr eine sich im Ausland
befindende Person zu beantragen. ?° Verwandte koénnen den Anschluss eines
Familienangehorigen an den PPT erst nach regulérer Einreise ins Land beantragen.?

Die oben erwahnten Fristen zur Einschreibung in das Register RUMV sind folgende:
e Regulare Einreise bis 28. Mai 2023%"; oder

e Nachweis des illegalen Aufenthalts in Kolumbien vor dem 31. Januar 2021
(Anmerkung: In diesem Fall musste der Antrag auf den PPT bis 28. Mai 2022 gestellt
werden)?®; oder

e Immatrikulation ins kolumbianische Schulsystem bis 31. Mai 2031 (Anmerkung: Nur
Minderjahrige im schulpflichtigen Alter)?°; oder

20 Republica de Colombia - Gobierno Nacional (Bogota): Decreto 216 de 2021. https://www.suin-juriscol.gov.co/
viewDocument.asp?ruta=Decretos/30041439 (15.02.2023)., Art. 2.

21 Manitas Amarillas (Bogota): ABC del Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos. O.
Datum. https://manitasamarillas.org/abc-del-estatuto-temporal-de-proteccion-para-migrantes-venezolanos
(15.02.2023).

22 Manitas Amarillas (Bogota): ABC del Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos. O.
Datum. https://manitasamarillas.org/abc-del-estatuto-temporal-de-proteccion-para-migrantes-venezolanos
(15.02.2023).

28 Manitas Amarillas (Bogota): ABC del Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos. O.
Datum. https://manitasamarillas.org/abc-del-estatuto-temporal-de-proteccion-para-migrantes-venezolanos
(15.02.2023). / Republica de Colombia - Gobierno Nacional (Bogota): Decreto 216 de 2021. https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30041439 (15.02.2023)., Art. 12. / Dejusticia; Proyecto
Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y refugiadas en
Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-personas-
migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 12.

24 Manitas Amarillas (Bogota): ABC del Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos. O.
Datum. https://manitasamarillas.org/abc-del-estatuto-temporal-de-proteccion-para-migrantes-venezolanos
(15.02.2023). / Republica de Colombia - Gobierno Nacional (Bogota): Decreto 216 de 2021. https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30041439 (15.02.2023)., Art. 8.

25 Dejusticia (Bogota): Ser migrante y trabajar en Colombia: ¢,como va la inclusion laboral de las personas
provenientes de Venezuela? Juli 2022. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2022/09/Ser-migrante-
y-trabajar-en-Colombia.pdf (15.02.2023), S. 70.

26 Dejusticia (Bogota): Ser migrante y trabajar en Colombia: ¢como va la inclusion laboral de las personas
provenientes de Venezuela? Juli 2022. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2022/09/Ser-migrante-
y-trabajar-en-Colombia.pdf (15.02.2023), S. 71.

27 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestion migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-yoportunidades.
pdf (23.01.2023), S. 28.

28 QObservatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestion migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-yoportunidades.
pdf (23.01.2023), S. 28.

29 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestién migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
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o Ausgestellter Aufenthaltstitel, bspw. Asylsuchende mit Passierschein (salvoconducto
SC-2), oder Personen mit Permiso de Ingreso y Permanencia (PIP), Permiso Especial
de Permanencia (PEP) oder Permiso Especial de Fomento de la Formalizacion
(PEPFF).*0

Venezolanische Migranten, welche aktuell im Asylprozess oder im Prozess fir ein Visum sind
- also solche, welche Uber den Passierschein SC-2 verfugen — kdnnen den PPT ebenfalls
beantragen.®'

Personen, die Uber den zwei Jahre giiltigen PEP verfligten, missen obligatorisch den PPT
beantragen.®? Personen mit abgelaufenem PEP konnten sich bis April 2023 fiir den PPT
registrieren lassen.®

Der Antragsprozess ist kostenlos®* und geschieht online.® Der Prozess beginnt mit der
Registrierung fiir das Register Registro Unico de Migrantes Venezolanos (RUMV) via die
Webseite der kolumbianischen Migrationsbehorden. 3¢ Bendtigt werden neben einer
funktionierenden Internetverbindung eine E-Mailadresse, ein Passfoto, ein Bild des
Identitdtsdokuments sowie im Falle des illegalen Aufenthalts der Beweis des Aufenthalts vor
den festgelegten Daten.?’

Die antragstellende Person oder eine formell befugte Drittperson kann das Dokument bei den
kolumbianischen Migrationsbehérden abholen.3®
3.1.2. Gultigkeit und Nutzen

Der PPT gilt als ldentitatsdokument und ist einem kolumbianischen Identitatsdokument
gleichwertig.®®* Neben dem legalen Aufenthalt bietet er Zugang zu:*°

e Gesundheitssystem und Sozialprogrammen,;

https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-yoportunidades.
pdf (23.01.2023), S. 28.

30 Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y
refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-
personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 11.

31 Manitas Amarillas (Bogota): ABC del Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos. O.
Datum. https://manitasamarillas.org/abc-del-estatuto-temporal-de-proteccion-para-migrantes-venezolanos
(15.02.2023). / Dejusticia (Bogota): Ser migrante y trabajar en Colombia: ;cémo va la inclusién laboral de las
personas provenientes de Venezuela? Juli 2022. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2022/09/Ser-
migrante-y-trabajar-en-Colombia.pdf (15.02.2023), S. 53.

82 Manitas Amarillas (Bogota): ABC del Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos. O.
Datum. https://manitasamarillas.org/abc-del-estatuto-temporal-de-proteccion-para-migrantes-venezolanos
(15.02.2023).

33 Plataforma "Estoy en la Frontera" (Cucuta): Migracion Colombia lanza plan para finalizar entregas de PPT. O.
Datum. https://estoyenlafrontera.com/regularizacion-migratoria/migracion-colombia-lanza-plan-para-finalizar-
entregas-de-ppt (05.05.2023).

34 Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y
refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-
personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 18.

35 La Liga contra el Silencio (Bogota): Regularizar a los venezolanos: las dudas después de los aplausos.
11.11.2021. https://ligacontraelsilencio.com/2021/11/11/reqularizar-a-los-venezolanos-las-dudas-despues-de-
los-aplausos/ (17.02.2023).

36 Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y
refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-
personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 12.

87 Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y
refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-
personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 13.

38  Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y
refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-
personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 17.-18

39 ColombiaCheck (Bogota): ¢ Qué puedo (y no) hacer con el Permiso por Proteccion Temporal en Colombia?
28.06.2022. https://colombiacheck.com/index.php/investigaciones/que-puedo-y-no-hacer-con-el-permiso-por-
proteccion-temporal-en-colombia (17.02.2023).

40 ColombiaCheck (Bogota): ; Qué puedo (y no) hacer con el Permiso por Proteccion Temporal en Colombia?
28.06.2022. https://colombiacheck.com/index.php/investigaciones/que-puedo-y-no-hacer-con-el-permiso-por-
proteccion-temporal-en-colombia (17.02.2023).
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¢ Bankkonto und anderen finanziellen Dienstleistungen;
e Arbeitsmarkt;

e Fulhrerausweis;

e Aus- und Weiterbildung.

Der PPT st ein Identitdtsdokument fir den Gebrauch innerhalb des Landes und nicht fur
Reisen ins Ausland gliltig.*' Er ermdglicht Bewegungsfreiheit innerhalb des kolumbianischen
Territoriums und gestattet auch, sich irgendwo im Land niederzulassen oder den Wohnort zu
wechseln. Zudem existiert in Kolumbien kein Obligatorium, sich bei einem Umzug innerhalb
des Landes bei den Behdrden der zustandigen Gemeinde ab- resp. anzumelden. Gemass
Gesetz besteht die Verpflichtung, dass Personen mit PPT jedes Jahr ihre Wohnadresse bei
den Behdrden aktualisieren, aber derartige Uberpriifungen hatten im Marz 2023 noch nicht
begonnen. > Bei Diebstahl der PPT konnen die betroffenen Personen fir einen
Unkostenbeitrag ein Duplikat beantragen.*®

Der PPT ist zehn Jahre giiltig** und nach finf Jahren regularem Aufenthalt kann die Person
das Langzeitvisum (Visa de residente auch Visa R genannt) beantragen.*®

Der PPT verliert die Glltigkeit, wenn irgendein anderer Aufenthaltstitel, bspw. ein Visum,
ausgestellt wird.*® Zudem kann der PPT aberkannt werden

o bei Gesetzesverstdssen vor oder nach der Ausstellung des PPTs;

e wenn die betreffende Person gemass Behdrden eine Gefahr fir die offentliche
Sicherheit darstellt;

e wenn bei der Beantragung falsche Angaben gemacht wurden;
e die Person sich langer als 180 Tage ausserhalb des Landes befindet.*’

Auch wenn formell die Regel besteht, dass ein Aufenthalt von mehr als 180 Tagen im Ausland
(bspw. in Venezuela) zur Aberkennung des PPT flhrt, so ist es doch geméass dem in Bogota
ansassigen Observatorio de Venezuela aufgrund der porésen Grenze flr die kolumbianischen
Behorden schwierig, die Einhaltung dieser Regel zu kontrollieren.*® Dazu komme, dass die
venezolanische Migration in Kolumbien sich durch eine gewisse Mobilitat, resp.
Transnationalitat auszeichnet. Es sei darum aktuell nicht davon auszugehen, dass es sich um
eine Prioritat der kolumbianischen Behorden handle, derartige Vergehen zu ahnden, auch
wenn die rechtliche Grundlage dazu bestehe.*

3.1.3. Kritik und Herausforderungen

Der temporare Schutzstatus fur venezolanische Migranten (ETPV) wird national und
international als wichtiger und erfolgreicher Mechanismus im Umgang mit der venezolanischen

41 Interview mit Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario) (Bogota), via Webex (08.03.2023).

42 Interview mit Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario) (Bogota), via Webex (08.03.2023).

43 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario) (Bogota): Bitacora Migratoria. Avanza entrega masiva
de PPT a migrantes. Februar 2022. https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/Febrero-2022-min.pdf
(06.02.2023). / ColombiaCheck (Bogota): Explicador:  Cémo obtener el duplicado del PPT si se me extravié o
me lo robaron? 12.07.2022. https://colombiacheck.com/index.php/investigaciones/explicador-como-obtener-
el-duplicado-del-ppt-si-se-me-extravio-o-me-lo-robaron (17.02.2023).

44 Republica de Colombia - Gobierno Nacional (Bogota): Decreto 216 de 2021. https://www.suin-juriscol.gov.co/
viewDocument.asp?ruta=Decretos/30041439 (15.02.2023).

45 ColombiaCheck (Bogota): ; Qué puedo (y no) hacer con el Permiso por Proteccion Temporal en Colombia?
28.06.2022. https://colombiacheck.com/index.php/investigaciones/que-puedo-y-no-hacer-con-el-permiso-por-
proteccion-temporal-en-colombia (17.02.2023). / Republica de Colombia - Gobierno Nacional (Bogota):
Decreto 216 de 2021. https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30041439
(15.02.2023)., Par. 1.

46 Manitas Amarillas (Bogota): ABC del Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos. O.
Datum. https://manitasamarillas.org/abc-del-estatuto-temporal-de-proteccion-para-migrantes-venezolanos
(15.02.2023).

47 Republica de Colombia - Gobierno Nacional (Bogota): Decreto 216 de 2021. https://www.suin-juriscol.gov.co/
viewDocument.asp?ruta=Decretos/3004 1439 (15.02.2023)., Art. 15.

48 Interview mit Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario) (Bogota), via Webex (08.03.2023).

49 Interview mit Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario) (Bogota), via Webex (08.03.2023).
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Migration angesehen.® Er hat laut den kolumbianischen Migrationsbehdérden zu einer
Reduktion von 70 % der bestehenden illegalen Migration gefiihrt.>'

Raum zur Verbesserung besteht laut Nichtregierungsorganisationen noch im Bereich der
Anerkennung des PPT als Identitatsdokument.5? Obwohl vorgesehen, akzeptieren einzelne
Plattformen und Webportale im 6ffentlichen und privaten Sektor den PPT nicht als glltiges
Identitatsdokument.>3

Zudem fordern Nichtregierungsorganisationen die Wiedereréffnung des Registers RUMV fir
die Einschreibung von Personen, welche die oben genannten Fristen aus technischen
Grlnden oder aufgrund der geschlossenen Grenzen nicht vervollstandigen konnten.>*

Menschenrechtsorganisationen kritisieren ferner, dass der Antragsprozess fiur RUMV und PPT
digitalisiert ist, da der Internetzugang in abgelegenen Gebieten des Landes nicht immer
funktioniert.®®> Um dem entgegenzuwirken, existieren punktuell mobile Registrierungspunkte
durch internationale und nationale Organisationen, welche bei der Registrierung helfen und
Migranten Uber die Fristen und die Prozesse informieren.®® Die PPT werden aber zumeist in
Stadten ausgehandigt, was fir venezolanische Migranten, welche in abgelegenen Gebieten
leben, mit finanziellem und zeitlichem Aufwand verbunden ist.%’

Ein weiterer Kritikpunkt ist, dass die Migrationsbehorden bei der Ausstellung wie auch bei der
Léschung des PPT gemass Gesetz liber einen erheblichen Ermessensspielraum verfligen.*®
Eine Begrundung fur die Nichtausstellung des PPT kann ein offener Verwaltungsprozess
gegen die Person sein, was bei geringfiigigen Vergehen, wie bspw. bei der Missachtung einer
Ampel, der Fall sein kann.>® Generell wird der PPT aber geméass der NGO Dejusticia dennoch
ausgestellt.®°

Wahrend Menschenrechtsorganisationen den PPT als Moglichkeit zur Legalisierung des
Aufenthalts begriissen, kritisieren sie den vergleichsweisen langwierigen und komplexen
Asylantragsprozess (siehe Kapitel 3.2.1). Potentielle Fllichtlinge wiirden so entmutigt, Asyl zu
beantragen und stattdessen wirden Anreize fur den PPT geschaffen, welcher zwar ein

5 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestion migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-yoportunidades.
pdf (23.01.2023), S. 15. / Dejusticia (Bogota): Ser migrante y trabajar en Colombia: §cémo va la inclusién
laboral de las personas provenientes de Venezuela? Juli 2022. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/
2022/09/Ser-migrante-y-trabajar-en-Colombia.pdf (15.02.2023), S. 53.

51 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestion migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-yoportunidades.
pdf (23.01.2023), S. 15.

52 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestion migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-yoportunidades.
pdf (23.01.2023), S. 28-29.

5 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario) (Bogota): Bitacora Migratoria. Avanza entrega masiva
de PPT a migrantes. Februar 2022. https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/Febrero-2022-min.pdf
(06.02.2023).

54 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestién migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-yoportunidades.
pdf (23.01.2023), S. 28-29.

55 Interview mit Internat. Organisation (Cali), vor Ort (09.11.2022). / La Liga contra el Silencio (Bogota.
Regularizar a los venezolanos: las dudas después de los aplausos (11.11.2021. https://ligacontraelsilencio.
com/2021/11/11/reqularizar-a-los-venezolanos-las-dudas-despues-de-los-aplausos/ (17.02.2023).

% La Liga contra el Silencio (Bogota): Regularizar a los venezolanos: las dudas después de los aplausos.
11.11.2021. https://ligacontraelsilencio.com/2021/11/11/reqularizar-a-los-venezolanos-las-dudas-despues-de-
los-aplausos/ (17.02.2023).

57 International Crisis Group (ICG) (Brussel): Hard Times in a Safe Haven: Protecting Venezuelan Migrants in
Colombia. August 2022. https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/094-protecting-venezuelans-in-colombia.pdf
(17.02.2023), S. 6-7.

% La Liga contra el Silencio (Bogota): Regularizar a los venezolanos: las dudas después de los aplausos.
11.11.2021. https://ligacontraelsilencio.com/2021/11/11/reqularizar-a-los-venezolanos-las-dudas-despues-de-
los-aplausos/ (17.02.2023). / Interview mit Dejusticia (Bogota), vor Ort (04.11.2022).

%9 Interview mit Dejusticia (Bogota), vor Ort (04.11.2022).

60 Interview mit Dejusticia (Bogota), vor Ort (04.11.2022).
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Mechanismus der Legalisierung, aber mit keiner Uberpriifung des individuellen
Schutzbediirfnisses einhergehe.®® Wenn eine Person den PPT erhalt, verlieren Visum oder
Passierschein automatisch ihre Giltigkeit und ein allfallig hangiger Asylantrag wird
abgeschrieben.5?

3.2. Andere Mechanismen

3.21. Asylsystem

Kolumbien hat die Flichtlingskonvention von 1951 und die nicht bindende Deklaration von
Cartagena von 1984 unterzeichnet. % Letztere beinhaltet eine breitere Definition von
«Flichtling» als die Flichtlingskonvention und schliesst beispielsweise die Situation
«genereller Gewalt» oder eine «Stérung der offentlichen Ordnung» als Grund fir die
Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft mit ein.®*

Zustandig fir die Bearbeitung der Asylgesuche ist das kolumbianische Aussenministerium.%°

Bis April 2022 hat es 1300 Asylgesuche positiv beurteilt (bei 42 103 Gesuchen).?® Es ist unklar,
wie viele Gesuche aktuell hangig sind. Die Angaben der Behdrden resp. die Schatzungen von
NGOs variieren zwischen 19 000 und 42 000.%”

Ein schriftliches Asylgesuch kann nach Grenzubertritt bei einem Posten der kolumbianischen
Migrationsbehérden Migracion Colombia oder innerhalb von zwei Monaten nach Ankunft direkt
beim Aussenministerium gestellt werden. % Bei Nichteinhaltung der vorgeschriebenen
Zeitfenster kann ein ausserordentliches Gesuch gestellt werden, wobei erklart werden muss,
weshalb das Gesuch nicht innerhalb der definierten Frist gestellt wurde.®®

Sobald das Aussenministerium den Asylantrag akzeptiert, stellen die kolumbianischen
Migrationsbehdrden einen Passierschein (Salvoconducto SC-27°) aus.”" Der Passierschein ist
180 Tage gultig und wird verlangert, bis der Antrag bearbeitet ist. Er dient als Identitatspapier,
ist aber kein Aufenthaltstitel, weshalb Asylsuchende mit Passierschein keine

61 La Liga contra el Silencio (Bogota): Regularizar a los venezolanos: las dudas después de los aplausos.
11.11.2021. https://ligacontraelsilencio.com/2021/11/11/reqularizar-a-los-venezolanos-las-dudas-despues-de-
los-aplausos/ (17.02.2023).

62 Republica de Colombia - Gobierno Nacional (Bogota): Decreto 216 de 2021. https://www.suin-juriscol.gov.co/
viewDocument.asp?ruta=Decretos/3004 1439 (15.02.2023)., Art. 16.

63 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestion migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-yoportunidades.
pdf (23.01.2023), S. 32.

64 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) (Montevideo): Summary Conclusions on the
interpretation of the extended refugee definition in the 1984 Cartagena Declaration. 07.07.2014.
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/53bd4d0c9.pdf (06.06.2023).

65 Dejusticia (Bogota): Ser migrante y trabajar en Colombia: ¢,como va la inclusién laboral de las personas
provenientes de Venezuela? Juli 2022. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2022/09/Ser-migrante-
y-trabajar-en-Colombia.pdf (15.02.2023), S. 71-72.

66 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestién migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-yoportunidades.
pdf (23.01.2023), S. 32.

67 Interview mit Dejusticia (Bogota), via Webex (19.01.2023).

68 Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y
refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-
personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 26.

69 Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y
refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-
personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 26.

70 Defensoria del Pueblo (Bogota): Manual para la orientacion legal de personas migrantes en Colombia.
https://repositorio.defensoria.gov.co/handle/20.500.13061/66#page=1 (05.05.2023), S. 31-32.

7' Dejusticia (Bogota): Ser migrante y trabajar en Colombia: ¢.como va la inclusién laboral de las personas
provenientes de Venezuela? Juli 2022. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2022/09/Ser-migrante-
y-trabajar-en-Colombia.pdf (15.02.2023), S. 71-72. / Republica de Colombia - Gobierno Nacional (Bogota):
Decreto 216 de 2021. https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30041439
(15.02.2023)., Art. 17.

10/26



Offentlich

Arbeitsgenehmigung in Kolumbien haben.’? Mittels des Passierscheins kann sich eine
asylsuchende Person in das subventionierte oder das beitragspflichtige Gesundheitssystem
einschreiben.”™

Wird das Asylgesuch abgelehnt, kann innerhalb von zehn Tagen ein Rekurs eingelegt
werden.” Wenn dies nicht geschieht, muss die Person das Land innerhalb von 30 Tagen
verlassen. Wenn dem Asylgesuch stattgegeben wird, kann das Visum Typ M beantragt
werden, welches jeweils verlangerbar ist. Ein bewilligtes Asylgesuch kann zudem auf die
Kernfamilie ausgeweitet werden.”®

Wenn eine asylsuchende Person in ihr Heimatland zurlckkehrt oder Kolumbien verlasst, wird
das Asylgesuch abgeschrieben.”®

Es gibt auch Kritik am kolumbianischen Asylsystem: Das Observatorio de Venezuela
empfiehlt, die Ressourcen der Flichtlingskommission (Comisiébn Asesora para la
Determinacién de la Condicion de Refugiado CONARE) auszubauen.’” Es gabe keine
rechtlich definierten Fristen, innerhalb welcher die Behorden lber ein Gesuch entscheiden
missen, weshalb die Bearbeitung eines Asylgesuchs Monate oder Jahre dauern kbnne, so
die NGO Dejusticia.”® Aus diesem Grund wiirden potentielle Fliichtlinge den PPT anstatt eines
Asylgesuches bevorzugen.”® Wie weiter oben erwahnt, ist der PPT kein Schutz-, sondern ein
Aufenthaltsstatus. Laut der NGO zeigt sich die neue kolumbianische Regierung willig, das
Asylsystem effizienter zu gestalten.®

Ein weiterer Kritikpunkt ist der Umstand, dass in Art. 16 und 17 des Dekrets 216 von 2021
festgehalten wird, dass Asylsuchende, welche den PPT winschen, ihr Asylgesuch
zuriickziehen muissen.?

Laut der NGO Dejusticia kébnnen die kolumbianischen Migrationsbehdrden Personen die
Einreise ins Land verweigern, wozu es in gewissen Grenzubergangen wiederholt komme,
darunter auch im Flughafen El Dorado von Bogota.®? In solchen Fallen wiirde Personen im
Flughafen festgehalten und nach ein paar Tagen in das Ursprungsland zurlickgeflhrt.
Ebenfalls kdmen solche Falle an den Landgrenziibergangen vor. Gemass Aussagen von

72 Interview mit Dejusticia (Bogota), vor Ort (04.11.2022). / Dejusticia (Bogota): Ser migrante y trabajar en
Colombia: ¢como va la inclusion laboral de las personas provenientes de Venezuela? Juli 2022.
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2022/09/Ser-migrante-y-trabajar-en-Colombia.pdf (15.02.2023),
S. 71-72. | Defensoria del Pueblo (Bogota): Manual para la orientacién legal de personas migrantes en
Colombia. https://repositorio.defensoria.gov.co/handle/20.500.13061/66#page=1 (05.05.2023), S. 14.

73 Defensoria del Pueblo (Bogota): Manual para la orientacion legal de personas migrantes en Colombia.
https://repositorio.defensoria.gov.co/handle/20.500.13061/66#page=1 (05.05.2023), S. 48.

74 Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y
refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-
personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 28.

75 Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y
refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-
personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 28.

76 Cuestion Publica (Bogota): Asi es migrar y vivir con VIH en Colombia. O. Datum.
https://cuestionpublica.com/asi-es-migrar-y-vivir-con-vih-en-colombia/ (17.02.2023). / Defensoria del Pueblo
(Bogota): Manual para la orientacion legal de personas migrantes en Colombia.
https://repositorio.defensoria.gov.co/handle/20.500.13061/66#page=1 (05.05.2023), S. 30-31.

7 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestién migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-yoportunidades.
pdf (23.01.2023), S. 32.

8 |nterview mit Dejusticia (Bogota), via Webex (19.01.2023). / Dejusticia (Bogota): Ser migrante y trabajar en
Colombia: ¢,como va la inclusion laboral de las personas provenientes de Venezuela? Juli 2022.
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2022/09/Ser-migrante-y-trabajar-en-Colombia.pdf (15.02.2023),
S.72.

7 Interview mit Dejusticia (Bogota), vor Ort (04.11.2022).

80 Interview mit Dejusticia (Bogota), via Webex (19.01.2023).

81 QObservatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestion migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-yoportunidades.
pdf (23.01.2023), S. 32.

82 Interview mit Dejusticia (Bogota), via Webex (19.01.2023).
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Vertretern von Dejusticia sind der NGO aber keine Falle von Abschiebungen wahrend des
laufenden Asylprozesses bekannt.®

3.2.2. Visum

Voraussetzung fiir die Beantragung eines Visums ist die regulare Einreise ins Land.? Es gibt
verschiedene Typen kolumbianischer Visa, welche fiir migrierende Personen aus Venezuela
in Frage kommen:

e Visum V: Das Besuchervisum ermdéglicht den temporaren Aufenthalt fir private oder
berufliche Zwecke.® Das Visum ist bspw. fiir Transit, Tourismus, wissenschaftliche
Austausche, Praktika, medizinische Behandlungen oder &hnliches gedacht.® Es ist
maximal zwei Jahre gliltig, je nach der Situation der antragstellenden Person.®’

¢ Visum M: Das Migrantenvisum ist ein langerfristiger Aufenthaltsstatus fir auslandische
Staatsangehorige mit familiaren Verbindungen zu kolumbianischen Blrgern oder einer
beruflichen Tatigkeit in Kolumbien, sowie fiir Investoren, Rentner oder Studierende.8®
Es hat eine Giiltigkeit von maximal drei Jahren.®®

¢ Visum R: Venezolanische Migranten kénnen nach funf Jahren regularem Aufenthalt
(bspw. mit dem PPT, seiner Vorgangerversionen dem PEP, oder einem V- oder M-
Visum) das Langzeitvisum (Visa de residente) beantragen.*®®

4, Zugang zu Gesundheit, Bildung und berufliche Integration

4.1. Gesundheit

Kolumbien verfugt Uber ein teilprivatisiertes Gesundheitssystem, welches sich in ein
beitragspflichtiges und ein subventioniertes System aufteilt.®’ Zugang zum kolumbianischen
Gesundheitssystem haben Person mit legalem Aufenthaltsstatus.®?

83 Interview mit Dejusticia (Bogota), via Webex (19.01.2023).

84 Interview mit Dejusticia (Bogota), via Webex (19.01.2023). / Dejusticia (Bogota): Ser migrante y trabajar en
Colombia: ¢como va la inclusion laboral de las personas provenientes de Venezuela? Juli 2022.
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2022/09/Ser-migrante-y-trabajar-en-Colombia.pdf (15.02.2023),
S. 72-73.

85 Dejusticia (Bogota): Ser migrante y trabajar en Colombia: ¢,cémo va la inclusion laboral de las personas
provenientes de Venezuela? Juli 2022. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2022/09/Ser-migrante-
y-trabajar-en-Colombia.pdf (15.02.2023), S. 73.

86 Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y
refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-
personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 20-21.

87 Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y
refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-
personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 20-21.

88 Dejusticia (Bogota): Ser migrante y trabajar en Colombia: ¢,como va la inclusién laboral de las personas
provenientes de Venezuela? Juli 2022. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2022/09/Ser-migrante-
y-trabajar-en-Colombia.pdf (15.02.2023), S. 73.

89 Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y
refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-
personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 20-21.

9 ColombiaCheck (Bogota): ¢,Qué puedo (y no) hacer con el Permiso por Proteccion Temporal en Colombia?
28.06.2022. https://colombiacheck.com/index.php/investigaciones/que-puedo-y-no-hacer-con-el-permiso-por-
proteccion-temporal-en-colombia (17.02.2023). / Republica de Colombia - Gobierno Nacional (Bogota):
Decreto 216 de 2021. https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30041439
(15.02.2023)., Par. 1. / Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogotd): Conoce tus derechos. Cartilla para
personas migrantes y refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/
2021/06/Cartilla-para-personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 20-21.

91 Ministerio de Salud y Proteccion Social (Bogota): Aseguramiento al sistema general de salud. O. Datum.
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Regimensubsidiado/Paginas/aseguramiento-al-sistema-
general-salud.aspx.

92 Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y
refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-
personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 40. / Cuestién Publica, Bogota. Asi es
migrar y vivir con VIH en Colombia (O. Datum. https://cuestionpublica.com/asi-es-migrar-y-vivir-con-vih-en-
colombia/ (17.02.2023).
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Migrantinnen und Migranten mit legalem Aufenthalt kénnen sich bei Erfullung der
Voraussetzungen via das Programm fur Bedurftige (Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales SISBEN) in das subventionierte Gesundheitssystem
einschreiben. ®® Grundsatzlich beinhalten die Leistungen Allgemeinmedizin, Zahnmedizin,
Gesundheitsforderungsprogramme sowie pranatale Kontrollen.®* Die jeweiligen Leistungen
sind im Plan de Beneficio en Salud festgehalten.® Gemass der NGO Dejusticia kbnnen
Beglnstigte des subventionierten Systems ihr Anrecht verlieren, wenn sie nicht alle vier
Monate den Wohnsitz bei der Gemeinde bestatigen. ®® Eine andere Quelle berichtet
ubereinstimmend, dass es beim Bezug von Sozialleistungen via SISBEN gewisse Regeln
betreffend der Aktualisierung von Adressdaten gibt.®”

Migranten ohne legalen Aufenthaltsstatus (Sans Papiers oder Personen mit Status als
Grenzganger Tarjeta de Movilidad Fronteriza TMF) haben von Gesetzes wegen Zugang zu
lebenserhaltenden Notfalldienstleistungen, darunter beispielsweise Dienstleistungen im
Zusammenhang mit Schwangerschaft und Geburt, ®® aber nicht zum regularen
Gesundheitssystem.®® Laut dem Thinktank International Crisis Group (ICG) kommt es vor,
dass Spitaler Personen ohne legalen Aufenthaltsstatus diese Dienstleistungen verweigern
oder sie ihnen verrechnen.'®

Grundséatzlich gehoéren chronische Krankheiten wie HIV oder Krebs nicht zu den
Notfallbehandlungen.'® Allerdings gab das kolumbianische Verfassungsgericht in Folge einer
Verfassungsklage im Urteil T-197 von 2019'%2 (und spéater im Urteil T-496 von 2020) vor, dass
im Fallen von schwerwiegenden Erkrankungen (enfermedades catastroficas)
«Notfallbehandlungen» im Sinne von lebenserhaltenden Grundbedlrfnissen der Patientin
oder des Patienten zu verstehen seien und Behandlungen von Krankheiten wie bspw. Krebs
beinhalten kénnen.'® Im nationalen Plan zum Umgang mit HIV/Aids 2022-2025 wird zudem
die Priorisierung von Personen ohne legalen Aufenthaltsstatus mit HIV/Aids bei der
Einschreibung ins Gesundheitssystem festgehalten, unter der Voraussetzung, dass sie Uber
ein gliltiges Identitatsdokument verfligen.'® Der Zugang zur Behandlung variiert zwischen den

98 Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y
refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-
personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 44.

94 Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y
refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-
personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 43.

9 Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y
refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-
personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 43.

9% Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y
refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-
personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023).

97 Interview mit Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario) (Bogota), via Webex (08.03.2023).

98 Defensoria del Pueblo (Bogota): Manual para la orientacion legal de personas migrantes en Colombia.
https://repositorio.defensoria.gov.co/handle/20.500.13061/66#page=1 (05.05.2023), S. 49.

99 Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y
refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-
personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 40. / International Crisis Group (ICG),
Brissel. Hard Times in a Safe Haven: Protecting Venezuelan Migrants in Colombia. August 2022.
https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/094-protecting-venezuelans-in-colombia.pdf (17.02.2023), S. 10.

100 International Crisis Group (ICG) (Briissel): Hard Times in a Safe Haven: Protecting Venezuelan Migrants in
Colombia. August 2022. https://d207 1andvipOwj.cloudfront.net/094-protecting-venezuelans-in-colombia.pdf
(17.02.2023), S. 10.

101 International Crisis Group (ICG) (Briissel): Hard Times in a Safe Haven: Protecting Venezuelan Migrants in
Colombia. August 2022. https://d207 1andvipOwj.cloudfront.net/094-protecting-venezuelans-in-colombia.pdf
(17.02.2023), S. 10.

102 Corte Constitucional de Colombia (Bogota): Sentencia de Tutela T-197/19. Proteccion de los extranjeros con
permanencia irregular en el contexto de una crisis humanitaria causado por una migraciéon masiva.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-197-19.htm (17.02.2023).

103 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestién migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-yoportunidades.
pdf (23.01.2023), S. 33. / Dejusticia (Bogotd): Barreras: el eterno tramite de ser migrante en Colombia. 2022.
https://www.dejusticia.org/especiales/barreras-para-migrantes/ (15.02.2023).

104 Cuestion Publica (Bogota): Asi es migrar y vivir con VIH en Colombia. O. Datum.
https://cuestionpublica.com/asi-es-migrar-y-vivir-con-vih-en-colombia/ (17.02.2023).
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einzelnen Regionen. NGOs sind Falle bekannt, in denen Patienten von den staatlichen
Gesundheitseinrichtungen zur Behandlung in die Hauptstadt geschickt oder an spezialisierte
NGOs verwiesen wurden.'%

Zwischen 2017 und 2022 wurden rund 2. 7 Mio. venezolanische Migrantinnen und Migranten
im kolumbianischen Gesundheitssystem behandelt. ' 2022 waren formell rund 924 000
venezolanische Staatsangehodrige im Gesundheitssystem eingetragen, 76 % im
subventionierten und 24 % im beitragspflichtigen System.%”

4.2. Bildung

Gemass der kolumbianischen Verfassung haben alle Kinder von migrierten Personen, ob legal
oder illegal, zwischen funf und 15 Jahren Anrecht auf kostenlose staatliche Schulbildung.'%®
2022 waren 570000 venezolanische Kinder und Jugendliche im kolumbianischen
Schulsystem eingeschrieben. '® Ebenso haben Migrantenkinder unabhangig von ihrem
Aufenthaltsstatus Anrecht auf Unterstiitzung durch die kolumbianischen Familienbehérden
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF).°

Ein Bericht von Dejusticia von 2022 fuhrt Beispiele an, in denen migrierten Personen aus
Venezuela ihre Rechte verwehrt oder gesetzeswidrige Barrieren in den Weg gelegt worden
seien, unter anderem bei der Einforderung des Rechts auf Gesundheit und Bildung fir ihre
Kinder.""" Gemass der NGO Blumont kommt es auch vor, dass Kinder ohne PPT zwar die
Schule besuchen dirfen, aber am Ende des Schuljahres keinen Schulabschluss erhalten.''?

105 Cuestion Publica (Bogota): Asi es migrar y vivir con VIH en Colombia. O. Datum.
https://cuestionpublica.com/asi-es-migrar-y-vivir-con-vih-en-colombia/ (17.02.2023).

106 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestién migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-yoportunidades.
pdf (23.01.2023), S. 16.

107 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestién migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-yoportunidades.
pdf (23.01.2023), S. 16.

108 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestion migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-yoportunidades.
pdf (23.01.2023), S. 16. / Dejusticia; Proyecto Migracién Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla
para personas migrantes y refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/
2021/06/Cartilla-para-personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 47.

109 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestién migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-yoportunidades.
pdf (23.01.2023), S. 16.

"0 Interview mit Blumont (Bogota), vor Ort (04.11.2022).

111 Dejusticia (Bogota): Barreras: el eterno tramite de ser migrante en Colombia. 2022.
https://www.dejusticia.org/especiales/barreras-para-migrantes/ (15.02.2023).

112 Interview mit Blumont (Bogota), vor Ort (04.11.2022).
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4.3. Berufliche Integration

ZUSAMMENGEFASST

Aufenthaltstitel mit und ohne Arbeitserlaubnis

@ " —®
Permiso de Proteccion Permiso Especial de Permiso de Ingreso y
Temporal (PPT) Permanencia (PEP)* Permanencia (PIP)
Permiso Especial de Permiso Especial Permiso Especial Permiso Temporal
Permanencia para el Complementario de Complementario de de Permanencia
fomento de la Permanencia (PECP)* Permanencia (PECP)* (PTP)
formalizacion (PEPFF)*
Permiso Especial de Permanencia para Miembros de Ias*Fuerzas Armadas y Policiales de Tarjeta de Movilidad
Venezuela en Colombia Fronteriza (TMF)
(Nicht erlaubt: Tatigkeit im Sicherheitsbereich oder wenn Gebrauch von Waffen verlangt)
Visa de Residente R Visa de Migrante M Visa de Visitante V Salvoconducto 1 und 2
(auch fir anerkannte (it gewissen Ausnahrnen)
Fliichtlinge)
\ \ J

Abbildung 2: Aufenthaltstitel mit und ohne Arbeitserlaubnis?’3

Personen mit reguldrem Aufenthaltsstatus wie bspw. PEP, PPT, Visum oder einem
Auslanderausweis (cédula de extranjeria) (bspw. anerkannte Flichtlinge) haben Zugang zum
kolumbianischen Arbeitsmarkt. ''* Keine Arbeitsbewilligung erhalten Personen mit
Einreisebewilligungen (PIP, PTP), Grenzgangerstatus (TMF) oder Passierscheine (SC-2 fur
Asylsuchende und SC-1 fir Personen mit abgelaufenem resp. aufgehobenem
Migrationsstatus). ''° Asylsuchenden ist es nicht erlaubt zu arbeiten, ausser mit einer
speziellen Genehmigung mittels Visum M.'"®

In gewissen Berufen (6ffentlicher Sektor, medizinische Spezialisierungen oder bei Berufen,
welche vom Staat reguliert werden, bspw. Architektur, Rechnungswesen, Rechtswesen)
missen auslandische Titel formell anerkannt werden.""” In den anderen Berufssparten sei dies
nicht obligatorisch, was geméass der NGO Dejusticia aber viele Arbeitgeber nicht wiissten.''®

Zur Anerkennung auslandischer Titel wird in der Regel eine notarielle Beglaubigung (apostilla)
verlangt, deren Einholung aufgrund des langjahrigen Abbruchs der diplomatischen

113 Defensoria del Pueblo (Bogota): Manual para la orientacion legal de personas migrantes en Colombia.
https://repositorio.defensoria.gov.co/handle/20.500.13061/66#page=1 (05.05.2023), S. 60. / InfoPa'lante
(Bogota): ¢ Qué es el salvoconducto y para qué sirve? 06.05.2023. https://www.infopalante.org/hc/es-
co/articles/4402462969239--Qu%C3%A9-es-el-salvoconducto-y-para-qu%C3%A9-sirve- (19.05.2023).

114 Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y

refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-

personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 51.

Ministerio del Trabajo (Bogota): Guia de orientacion laboral para refugiados y migrantes venezolanos

buscadores de empleo en Colombia. https://somospanascolombia.com/wp-content/uploads/2021/10/

Cartilla_migrantesVenezolanos-09-2021-digital-1.pdf (05.05.2023), S. 7. / InfoPa'lante (Bogota): ;Qué es el

salvoconducto y para qué sirve? 06.05.2023. https://www.infopalante.org/hc/es-co/articles/4402462969239--

Qu%C3%A9-es-el-salvoconducto-y-para-qu%C3%A9-sirve- (19.05.2023).

116 Cuestion Publica (Bogota): Asi es migrar y vivir con VIH en Colombia. O. Datum.

https://cuestionpublica.com/asi-es-migrar-y-vivir-con-vih-en-colombia/ (17.02.2023).

Dejusticia (Bogota): Ser migrante y trabajar en Colombia: cdémo va la inclusion laboral de las personas

provenientes de Venezuela? Juli 2022. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2022/09/Ser-migrante-

y-trabajar-en-Colombia.pdf (15.02.2023), S. 77.

Dejusticia (Bogota): Ser migrante y trabajar en Colombia: ;como va la inclusion laboral de las personas

provenientes de Venezuela? Juli 2022. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2022/09/Ser-migrante-

y-trabajar-en-Colombia.pdf (15.02.2023), S. 77.
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Beziehungen Kolumbiens mit Venezuela mit Schwierigkeiten und Kosten verbunden ist.'® Bis
dato existieren landesweit keine funktionierenden konsularischen Dienstleistungen zwischen
den beiden Landern (siehe auch Kapitel 7.4)."° Zeitweise hat die diplomatische Vertretung
der venezolanischen Parallelregierung von Juan Guaidé in Bogota Giltigkeitszertifikate flr
Diplome ausgestellt.’?' Mit der Wahl von Gustavo Petro zum neuen Prasidenten Kolumbiens
im August 2022 wurden diese Dienstleistungen ersatzlos eingestellt.'?2

5. Geldbusse, Abschiebung oder Ausweisung

Die kolumbianischen Behorden halten im Kapitel 13 des Dekrets 1067 von 2015 die Grinde
fest, welche zur Verhangung einer Geldbusse oder zur Anordnung einer Abschiebung oder
Ausweisung von Migrantinnen und Migranten fihren kdnnen.'?3

Personen, welche ihre Einreise nicht beweisen oder keine glltigen Dokumente vorweisen
konnen, konnen deportiert werden.'?* Zwischen 2015 und 2021 soll Kolumbien (iber 4000
venezolanische Staatsangehdrige ausgewiesen resp. abgeschoben haben.'?

Maégliche strafrechtliche Massnahmen gegen Migrantinnen und Migranten
Griinde fdr die Verhdngung einer Geldstrafe oder der Anordnung einer Ausweisung oder Abschiebung gemass Kapitel 13 des Dekrets 1067 von 2015

- Wohnsitz- oder Arbeitsplatzwechsel nicht - Mehr als zwei Geldstrafen durch diesselbe - lllegale Einreise und/oder illegaler

Aufenthalt

innerhalb von 15 Kalendertagen gemeldet

- Frist zur Registrierung verpasst

- Wiederholte Weigerung, bei den
Migrationsbehérde vorstellig zu werden

- Fristen zur Beantragung (bei Volljghrigkeit)
oder Erneuerung von Aufenthalt verpasst

- Ausiibung einer entgeltlichen Tatigkeit
ohne Genehmigung

- lllegale Ein- oder Ausreise und/oder
illegaler Aufenthalt (besondere Umstande)

GELDSTRAFE
(sancién econémica)

Die Hohe der Geldstrafe wird von den
kolumbianischen Migrationsbehérden
bestimmt

Einrichtung in einem Kalenderjahr

- Nichtbezahlung der verhdngten Geldstrafe
- Vorlage falscher Dokumente im

Zusammenhang mit Einreise oder
Beantragung von Aufenthaltstitel

- Unterlassung der Anpassung des Visums

oder Nichtbeantragung eines Visums

- Entgeltliche Tatigkeit ohne Genehmigung
- lllegale Ein- oder Ausreise und/oder illegaler

Aufenthalt

ABSCHIEBUNG
(deportacién)

Mit der Abschiebung wird generell ein
Einreiseverbot von mindestens sechs Monaten bis
maximal zehn Jahren ausgesprochen. Ein allf3lliges
Visurn wird mit der Abschiebung unagiltig.

- Im Besitz falscher Papiere
- Gefahrdung der nationalen Sicherheit, der

offentlichen Qrdnunag, der offentlichen
Sicherheit oder der gesellschaftlichen Ruhe

- Strafmassnahmen (Haftbefehl ader Urteil)

eines anderen Landes resp. Registrierung
bei Interpol

- Rechtskraftiges Urteil durch die

kolumbianische Justiz (Geféngisstrafe)

AUSWEISUNG
(expulsion)

Mit der Ausweisung wird generell ein
Einreiseverbot von mindestens funf Jahre bis
maximal zehn Jahren ausgesprochen. Ein allfélliges
Visum wird mit der Ausweisung ungiiltig

Abbildung 3: Mégliche strafrechtliche Massnahmen gegen Migrantinnen und Migranten??°

119 Dejusticia (Bogota): Ser migrante y trabajar en Colombia: ;,cémo va la inclusion laboral de las personas
provenientes de Venezuela? Juli 2022. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2022/09/Ser-migrante-
y-trabajar-en-Colombia.pdf (15.02.2023), S. 78.

120 |Interview mit Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario) (Bogota), via Webex (08.03.2023).

121 Dejusticia (Bogota): Ser migrante y trabajar en Colombia: ¢ cdmo va la inclusion laboral de las personas
provenientes de Venezuela? Juli 2022. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2022/09/Ser-migrante-
y-trabajar-en-Colombia.pdf (15.02.2023), S. 79-80. / ColombiaCheck (Bogota): EXPLICADOR: ; Como
convalidar en Colombia los titulos universitarios venezolanos (y certificados de notas) sin apostilla?
07.12.2021. https://colombiacheck.com/investigaciones/explicador-como-convalidar-en-colombia-los-titulos-

universitarios-venezolanos-y (17.02.2023).
122 Interview mit Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario) (Bogota), via Webex (08.03.2023).
128 Ministerio de Relaciones Exteriores (Bogota): Decreto 1067 de 2015. 26.05.2015.
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto_1067_2015.htm (17.05.2023).

124 International Crisis Group (ICG) (Brussel): Hard Times in a Safe Haven: Protecting Venezuelan Migrants in

Colombia. August 2022. https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/094-protecting-venezuelans-in-colombia.pdf

(17.02.2023), S. 6-7.

125 International Crisis Group (ICG) (Briissel): Hard Times in a Safe Haven: Protecting Venezuelan Migrants in
Colombia. August 2022. https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/094-protecting-venezuelans-in-colombia.pdf

(17.02.2023), S. 24-25.

126 Ministerio de Relaciones Exteriores (Bogota): Decreto 1067 de 2015. 26.05.2015.
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto 1067 _2015.htm (17.05.2023).
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Zwischen 2019 und 2021 kam es im Zusammenhang mit den landesweiten Protesten in
Kolumbien zu mehreren «Wellen» von Ausweisungen venezolanischer Staatsangehériger. '
Die Regierung bezog sich dabei mehrfach auf mutmassliche Sicherheitsrisiken durch die
ausgewiesenen Personen. Insbesondere anlasslich der landesweiten Proteste im Jahr 2021
bezichtigten Vertreter der kolumbianischen Regierung die venezolanische Regierung und
venezolanische Banden, hinter der Anstiftung von Protestierenden zum Vandalismus und
Gewalt zu stehen.'?8

Die NGO Dejusticia spricht in diesem Zusammenhang von «diskretionaren» Deportationen.
Dies, weil die Regierung keine substantiellen Beweise fir ihre Anschuldigungen geliefert
habe.'? Zudem seien die Abschiebungen innerhalb von 24 Stunden vollzogen worden, was
einen Rekurs gegen den Abschiebungsbefehl verunmaglicht habe.° Meist wiirde zusammen
mit der Abschiebung ein Einreiseverbot von funf bis zehn Jahren ausgesprochen. Es existiert
ein Urteil des Verfassungsgerichts, welches die Migrationsbehérden anweist, die Garantien
des ordnungsgemassen Prozesses einzuhalten. Dejusticia ist unbekannt, ob dies so
umgesetzt wird. "

Gegen Abschiebungen und Ausweisungen kann gegeniber der Behdrde (recurso de
reposicion) resp. dem Vorgesetzten der den Entscheid treffenden Person (recurso de
apelacion) rekurriert werden. 132

In folgenden drei Fallen kann kein Rekurs eingelegt werden:'3?
e Der Abschiebungsbefehl erfolgt als Konsequenz eines annullierten Visums.

o Die Ausweisung ergibt sich im Zusammenhang mit nationaler Sicherheit, 6ffentlicher
Ordnung oder der &ffentlichen Gesundheit.

¢ Die Ausweisung findet im Zusammenhang mit einer Verurteilung gemass Strafgesetz
statt.

6. Erlangung der Staatsangehorigkeit

Gemass Art. 96 der kolumbianischen Verfassung kann die kolumbianische Nationalitat durch
Geburt beantragt werden, wenn:

¢ mindestens ein Elternteil Uber die kolumbianische Nationalitat verfligt (unabhangig vom
Geburtsort).

o die auslandischen Eltern sich dauerhaft im Kolumbien niedergelassen haben.'4

127 International Crisis Group (ICG) (Briissel): Hard Times in a Safe Haven: Protecting Venezuelan Migrants in
Colombia. August 2022. https://d207 1andvipOwj.cloudfront.net/094-protecting-venezuelans-in-colombia.pdf
(17.02.2023), S. 24-25. / Dejusticia (Bogota): Expulsiones discrecionales de personas migrantes: la
excepcion que se convirtio en regla. 05.11.2021. https://www.dejusticia.org/expulsiones-discrecionales-de-
personas-migrantes-la-excepcion-que-se-convirtio-en-regla/ (06.06.2023).

128 |nternational Crisis Group (ICG) (Briissel): Hard Times in a Safe Haven: Protecting Venezuelan Migrants in
Colombia. August 2022. https://d207 1andvipOwj.cloudfront.net/094-protecting-venezuelans-in-colombia.pdf
(17.02.2023), S. 24-25.

129 International Crisis Group (ICG) (Brissel): Hard Times in a Safe Haven: Protecting Venezuelan Migrants in
Colombia. August 2022. https://d207 1andvipOwj.cloudfront.net/094-protecting-venezuelans-in-colombia.pdf
(17.02.2023), S. 24-25.

130 Interview mit Dejusticia (Bogota), via Webex (19.01.2023).

131 Interview mit Dejusticia (Bogota), via Webex (19.01.2023).

132 Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y

refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-

personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 37.

Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y

refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-

personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 37.

134 Congreso de Colombia (Bogota): Constitucién Politica de Colombia. 20.05.2023.
http://www.secretariasenado.gov.co/constitucion-politica (22.05.2023). / Dejusticia; Proyecto Migracién
Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y refugiadas en Colombia. Juni
2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-personas-migrantes-y-refugiadas-
en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 31-32./
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6.1. Venezolanische Staatsangehorige mit kolumbianischen Wurzeln

Schatzungsweise 3.4 Mio. kolumbianische Birger waren 2018 in den kolumbianischen
Konsulaten in Venezuela eingeschrieben. Experten gehen davon aus, dass bisher rund
980 000 nach Kolumbien zurlickgekehrt sind.'®

Mittels dem Rlckkehrgesetz (Ley de Retorno 1565 von 2012) und dem Programm «Colombia
nos une» («Kolumbien verbindet uns») haben Rickkehrerinnen und Rickkehrer Zugang zu
staatlicher Unterstiitzung bei der Wiederansiedlung und Reintegration in Kolumbien.'®

In Venezuela geborene Nachkommen kolumbianischer Emigranten haben das Anrecht auf die
kolumbianische Nationalitat."> Um die kolumbianische Staatsangehorigkeit zu beantragen,
mulssen sie eine beglaubigte Geburtsurkunde vorweisen. '® Aufgrund der schwierigen
Situation betreffend Papierbeschaffung in Venezuela und der Schliessung von samtlichen
konsularischen Vertretungen Venezuelas in Kolumbien haben kolumbianische Medien diese
Regelung kritisiert. Die Behdrden hoben die Regelung zwischenzeitlich fiir eine gewisse Zeit
auf, aktuell gilt sie jedoch wieder."®

Ab Februar 2022 haben Medien mehrere Falle gemeldet, in denen das kolumbianische
Bevolkerungsregister eingereichte Geburtsurkunden nachtraglich fir ungliltig erklart und die
verliehene Staatsangehdrigkeit annulliert hat.™° Insgesamt war die Rede von rund 43 000
Fallen, welche teilweise Jahre zuriicklagen.'*' Dabei stiitzte sich das Register auf das Gesetz,
wonach eine verliehene Staatsangehorigkeit bei Falschung, unvollstandiger Information oder
Fehler durch Antragsteller oder Behdrden aberkannt werden kann. '#? Betroffen sind
vornehmlich die zweite oder dritte Generation der kolumbianischen Diaspora, welche sich ab
den 1960er Jahren im Nachbarland niederliessen.’®

Der Umgang der kolumbianischen Behdrden mit den mutmasslichen Falschungen hat Kritik
ausgeldst. Medienberichte sprechen davon, dass Betroffene unter Generalverdacht stlinden
und wie Kriminelle behandelt wiirden.™* Einem Medienbericht zufolge wurden die Betroffenen
teilweise auch nicht Gber den Entzug der Staatsburgerschaft informiert. Ein Rekurs gegen eine

135 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestion migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-
yoportunidades.pdf (23.01.2023), S. 30.

136 Ministerio de Relaciones Exteriores (Bogota): Tipos de retorno establecidos en la ley 1565 de 2012. O.
Datum. https://www.colombianosune.com/ejes/acompa%c3%b1amiento-al-retorno/tipos-de-retorno
(16.02.2023).

137 Dejusticia; Proyecto Migracion Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y
refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-
personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 31-32.

138 ColombiaCheck (Bogota): Partida de nacimiento apostillada sigue siendo requisito para acceder a la
nacionalidad colombiana. 20.09.2021. https://colombiacheck.com/investigaciones/explicador-partida-de-
nacimiento-apostillada-sigue-siendo-requisito-para-acceder-la (17.02.2023).

139 ColombiaCheck (Bogota): Partida de nacimiento apostillada sigue siendo requisito para acceder a la
nacionalidad colombiana. 20.09.2021. https://colombiacheck.com/investigaciones/explicador-partida-de-
nacimiento-apostillada-sigue-siendo-requisito-para-acceder-la (17.02.2023).

140 La Liga contra el Silencio (Bogota): Cédulas canceladas: los colombianos que dejaron de existir. 30.06.2022.
https://ligacontraelsilencio.com/2022/06/30/cedulas-canceladas-los-colombianos-que-dejaron-de-existir/
(17.02.2023).

141 La Liga contra el Silencio (Bogota): Cédulas canceladas: los colombianos que dejaron de existir. 30.06.2022.
https://ligacontraelsilencio.com/2022/06/30/cedulas-canceladas-los-colombianos-que-dejaron-de-existir/
(17.02.2023).

142 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario) (Bogota): Bitacora Migratoria. Avanza entrega masiva
de PPT a migrantes. Februar 2022. https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/Febrero-2022-min.pdf
(06.02.2023). / La Liga contra el Silencio (Bogota): Cédulas canceladas: los colombianos que dejaron de
existir. 30.06.2022. https://ligacontraelsilencio.com/2022/06/30/cedulas-canceladas-los-colombianos-que-
dejaron-de-existir/ (17.02.2023).

143 La Liga contra el Silencio (Bogota): Cédulas canceladas: los colombianos que dejaron de existir. 30.06.2022.
https://ligacontraelsilencio.com/2022/06/30/cedulas-canceladas-los-colombianos-que-dejaron-de-existir/
(17.02.2023).

144 | a Liga contra el Silencio (Bogota): Cédulas canceladas: los colombianos que dejaron de existir. 30.06.2022.
https://ligacontraelsilencio.com/2022/06/30/cedulas-canceladas-los-colombianos-que-dejaron-de-existir/
(17.02.2023).
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solche Entscheidung muss innert 10 Tagen der Benachrichtigung ergriffen werden.'# Die
Landeranalyse SEM kann nicht beurteilen, ob die erwahnte Kritik gerechtfertigt ist oder nicht.

6.2. In Kolumbien geborene venezolanische Staatsangehorige

In der Zeit des Abbruchs der Beziehungen zwischen Kolumbien und Venezuela war die
Papierbeschaffung fiir venezolanische Birger in Kolumbien erschwert. ¢ In Kolumbien
geborene Nachkommen illegaler venezolanischer Migranten laufen somit Gefahr staatenlos
zu sein.' Die kolumbianische Regierung hat aber Massnahmen ergriffen, um diesen Kindern
den Zugang zur kolumbianischen Nationalitdt zu erleichtern. Nachkommen auslandischer
Personen haben Anrecht auf die kolumbianische Nationalitat, wenn sie in Kolumbien geboren
wurden und ihre Eltern zu dieser Zeit in Kolumbien wohnhaft sind.'® Laut der NGO Dejusticia
hat das Bevolkerungsregister in gewissen Fallen das Gesetz aber insofern ausgelegt, wonach
die Wohnsitzerfordernis mit einem Visum gleichgesetzt wird.

Nachkommen illegaler Migrantinnen und Migranten sind in dieser Interpretation vom Anrecht
auf die Staatsangehdrigkeit ausgenommen. Fir Nachkommen venezolanischer Migranten,
welche nach 1. Januar 2015 in Kolumbien geboren wurden, existiert deswegen das staatliche
Programm «Primero la Nifiez» (zu Deutsch in etwa: «Kinder an erster Stelle»), welches es
ermdglicht, diesen Kindern unabhangig vom Aufenthaltsstatus der Eltern die kolumbianische
Nationalitat zu verleihen.'® Das Fenster zur Registrierung fir «Primero la Nifiez» wurde
mehrfach verlangert und ist aktuell bis August 2023 offen. s’

Voraussetzung ist, dass beide Eltern venezolanische Staatsangehorige sind.'%? Je nach
Quelle haben zwischen 30 000 und 70 000 Kinder bisher davon profitiert. '®® Eltern von
kolumbianischen Staatsangehérigen kdnnen zudem das Langzeitvisum R beantragen.’>*

145 La Liga contra el Silencio (Bogota): Cédulas canceladas: los colombianos que dejaron de existir. 30.06.2022.
https://ligacontraelsilencio.com/2022/06/30/cedulas-canceladas-los-colombianos-que-dejaron-de-existir/
(17.02.2023).

146 United Nations Network on Migration (Genf): ‘Primero la Nifiez'. O. Datum.
https://migrationnetwork.un.org/es/practice/primero-la-ninez (06.06.2023).

147 United Nations Network on Migration (Genf): ‘Primero la Nifiez'. O. Datum. https:/migrationnetwork.un.org/es/
practice/primero-la-ninez (06.06.2023). / El Espectador (Bogota): Sobre la apatridia: que las conveniencias
politicas no dejen de ultimo a la nifiez. 07.03.2023. https://www.elespectador.com/mundo/america/apatridia-
en-colombia-que-las-conveniencias-politicas-no-dejen-de-ultimo-a-la-ninez/ (05.05.2023).

148 Congreso de Colombia (Bogota): Constitucion Politica de Colombia. 20.05.2023.
http://www.secretariasenado.gov.co/constitucion-politica (22.05.2023). / Dejusticia; Proyecto Migracion
Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla para personas migrantes y refugiadas en Colombia. Juni
2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/06/Cartilla-para-personas-migrantes-y-refugiadas-
en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 31-32./

149 Dejusticia (Bogota): Barreras: el eterno tramite de ser migrante en Colombia. 2022.
https://www.dejusticia.org/especiales/barreras-para-migrantes/ (15.02.2023).

150 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestién migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-yoportunidades.
pdf (23.01.2023), S. 35. / Dejusticia; Proyecto Migracién Venezuela (Bogota): Conoce tus derechos. Cartilla
para personas migrantes y refugiadas en Colombia. Juni 2021. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/
2021/06/Cartilla-para-personas-migrantes-y-refugiadas-en-Colombia-1.pdf (17.02.2023), S. 31-32.

151 United Nations Network on Migration (Genf): ‘Primero la Nifiez’. O. Datum.
https://migrationnetwork.un.org/es/practice/primero-la-ninez (06.06.2023).

152 Migracién Colombia (Bogota): ABECE para la Nacionalidad de Nifios y Nifias nacidos en Colombia con
padres venezolanos. https://www.migracioncolombia.gov.co/primerolaninez/documentos/abece.pdf
(12.05.2023).

158 United Nations Network on Migration (Genf): ‘Primero la Nifiez'. O. Datum. https:/migrationnetwork.un.org/
es/practice/primero-la-ninez (06.06.2023). / Center on International Cooperation (CIC-NYU)): Colombia’s
Support for Venezuelan Migrants and Refugees: President Petro reaffirms commitment to integration, but
continued progress requires more international support. September 2022. https://cic.nyu.edu/sites/default/
files/colombias_support for venezuelan_migrants_and_refugees 2022.pdf?utm_source=substack&utm medi
um=email (17.02.2023), S. 3.

154 Interview mit Dejusticia (Bogota), vor Ort (04.11.2022). / Ministerio de Relaciones Exteriores (Bogota): R -
Padre o madre de nacional colombiano por nacimiento. O. Datum. https://www.cancilleria.gov.co/tramites
servicios/visa/r-padre (12.05.2023). / Estoy en la Frontera (Cucuta): Mi hijo es colombiano ¢ puede darme la
nacionalidad? O. Datum. https://estoyenlafrontera.com/regularizacion-migratoria/mi-hijo-es-colombiano-
puede-darme-la-nacionalidad#:~:text=Las%20personas%20que%20sean%20padre,una%20estad%C3
Y%ADa%20estable%20en%20Colombia. (12.05.2023).
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Wie erwahnt gilt die Massnahme vorerst bis August 2023."%° Aktuell ist unklar, wie es mit dem
Programm weitergeht und welchen Weg die neue kolumbianische Regierung in diesem
Bereich einschlagen wird, vor allem nach der Verbesserung der Beziehungen zwischen den
beiden Nachbarlandern.'%®

7. Anlaufstellen

Kolumbien ist seit ein paar Jahren nicht nur ein Ziel-, sondern auch ein wichtiges Transitland
fur die regionale Migration. Neben Migranten, welche sich in Kolumbien niederlassen, gibt es
auch bedeutende Migrationsstrome Richtung Stden nach Ecuador, Peru, Chile etc. und
Richtung Norden via Zentralamerika nach Nordamerika.'®’

In mehreren Regionen existiert ein Unterstitzungsangebot fir Migranten, sowohl von Seite
der kolumbianischen Behorden, wie auch von internationalen oder nationalen
Nichtregierungsorganisationen.

Sowohl UNHCR wie auch IOM sind in verschiedenen Regionen Kolumbiens prasent und
bieten Unterstitzung und Orientierung fiir Migrantinnen und Migranten an. ' Auch das
kolumbianische Rote Kreuz ist in verschiedenen Regionen mit mobilen oder stationaren
Einheiten aktiv.®

IOM und UNHCR koordinieren eine spezialisierte Plattform fir Unterstlitzungsangebote fir
Migranten (Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos GIFMM), an der sich diverse
nationale und internationale Organisationen beteiligen. Auf der Webseite von GIFMM findet
sich auch eine interaktive Karte mit einer Auflistung der Organisationen in samtlichen
Landesregionen und deren Dienstleistungen (siehe Hyperlink in der Fussnote).'®°

In diesem Kapitel werden Zustandigkeiten der staatlichen Behdrden sowie eine Auswahl
ausgesuchter Anlaufstellen fir Migranten in der Hauptstadt Bogota aufgefiihrt. Die Aufzahlung
der Anlaufstellen ist nicht abschliessend. Zudem wird noch kurz auf die Verfiigbarkeit von
konsularischen Dienstleistungen eingegangen.

155 International Crisis Group (ICG) (Briissel): Hard Times in a Safe Haven: Protecting Venezuelan Migrants in
Colombia. August 2022. https://d207 1andvipOwj.cloudfront.net/094-protecting-venezuelans-in-colombia.pdf
(17.02.2023), S. 9-10.

156 |nterview mit Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario) (Bogota), via Webex (08.03.2023).

157 Foro Humanitario Colombia (Bogota): Transcontinental mixed migration flows through Colombia. 18.07.2022.
https://forohumanitariocolombia.org/en/flujos-migratorios-mixtos-de-poblacion-transcontinental-en-transito-por-
colombia/ (23.05.2023).

158 |nternationale Organisation fiir Migration (IOM) (Bogota): Mapa de la OIM en Colombia. O. Datum.
https://colombia.iom.int/es/mapa-de-la-oim-en-colombia (19.05.2023). / United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR) (Bogota): Fact Sheet ACNUR Colombia. 2023. 17.05.2023.
https://data.unhcr.org/en/documents/details/100735 (19.05.2023). /

159 Cruz Roja Colombiana (Bogota): Puntos de servicio humanitario de la Cruz Roja Colombiana. Guia de
acciones claves por sector. April 2021. https://www.cruzrojacolombiana.org/wp-content/uploads/2021/06/
Estandares-para-la-prestacion-de-servicios-humanitarios-SNCRC HSP_2021 compressed.pdf (23.01.2023),
S. 44.

160 Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) (Bogota): Mapeo de servicios. O. Datum.
https://www.r4v.info/es/colombia (09.06.2023).
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7.1. Behordlicher Schutz

Offentlich

Es existieren folgende behordliche Anlaufstellen fir migrierte Personen: 6

ZUSTANDIGKEITSBEREICH (nicht abschliessend)

Hausliche Gewalt

Meldung bei Verletzungen der individuellen, in der
Verfassung festgehaltenen Rechte

Rechtsbeihilfe bei Rekursen

Kinderrechte, Ausreiseerlaubnis fir Minderjahrige

Empfang von Anzeigen und Ermittlungen von
Straftaten

Fdlle, welche Funktiondre/Amtstrdger betreffen

Gewalt gegen Kinder, Fremdplatzierungen,
Pflegefamilien etc.

Forensische Untersuchungen

BEHORDE
Familienbeirate (Comisarias de Familia)

Ombudsstelle fiir Menschenrechte (Defensoria del Pueblo oder Personeria
Municipal)*6?

Ombudsstelle fir Familien (Defensoria de Familia) oder Familienbehorde (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar |CBF)

Staatsanwaltschaft (Fiscalia General de la Nacién FGN)
Polizei
Staatsanwaltschaft (Procuraduria General de la Nacién PGN)

Familienbehorde (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar |CBF)

Forensische Medizin (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses)

Artikel 229 der kolumbianischen Verfassung halt fest, dass alle Personen Zugang zum
Rechtssystem haben. ' Fir eine Anzeige in Kolumbien wird ein Identitadtsdokument
verlangt. '® Dies kann eine inlandische oder auslandische ID, Pass, Passierschein oder
Auslanderausweis sein. Somit kdnnen auch Personen ohne regularen Aufenthaltsstatus eine
Anzeige machen. Zur Einreichung einer sogenannten «Verfassungsbeschwerde» gegen die
Verletzung von in der Verfassung festgehaltenen Grundrechten (accién de tutela) wird
ebenfalls kein regularer Aufenthaltsstatus vorausgesetzt.®

161 Caribe Afirmativo (Barranquilla): Rutas de atencion migratorias, acceso a salud y atencion en casos de VBG
de personas LGBTI+ migrantes venezolanas en Colombia. November 2022. https://caribeafirmativo.lgbt/wp-
content/uploads/2022/11/GUIA-ATENCION2511.pdf (15.02.2023), S. 42-45.

162 |Interview mit Internat. Organisation (Cali), vor Ort (09.11.2022).
163 Congreso de Colombia (Bogota): Constitucion Politica de Colombia. 20.05.2023.
http://www.secretariasenado.gov.co/constitucion-politica (22.05.2023).

164 Caribe Afirmativo (Barranquilla): Rutas de atencion migratorias, acceso a salud y atencion en casos de VBG
de personas LGBTI+ migrantes venezolanas en Colombia. November 2022. https://caribeafirmativo.lgbt/wp-
content/uploads/2022/11/GUIA-ATENCION2511.pdf (15.02.2023), S. 30.

165 Caribe Afirmativo (Barranquilla): Rutas de atencion migratorias, acceso a salud y atencion en casos de VBG
de personas LGBTI+ migrantes venezolanas en Colombia. November 2022. https://caribeafirmativo.lgbt/wp-
content/uploads/2022/11/GUIA-ATENCION2511.pdf (15.02.2023), S. 31-32.
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7.2,

Offentlich

Administrative Angelegenheiten und berufliche Integration

In verschiedenen Stadten Kolumbiens bestehen von kolumbianischen Behdrden betriebene
Integrationszentren (Centros Intégrate).'®® Diese bieten Hilfe bei der beruflichen Integration
sowie Unterstutzung in administrativen Dingen. Weitere vorgesehene Dienstleistungen
hangen von dem Zentrum ab.®”

ORT ADRESSE DIENSTLEISTUNGEN (WO BEKANNT9
BOGOTA SuperCade Suba: Avenida Calle 145 - Eintrag in das Register RUMV
#103B-90 - Zugang zum Gesundheitssystem
- Unterstltzung bei der Suche nach Schulplatzen
SuperCade Engativa: Transversal 113B - Unterstltzung bei der Suche nach Unterkiinften
#66-54 barrio Sabanas del Dorado
SuperCade CAD: Ave Cra 30 #25 - 90
CUCUTA Calle 5A con avenida 7 del centro de
Cucuta. Centro Comercial Las Mercedes,
segundo piso.
BUCARAMANGA Centro Cultural del Oriente - Eintrag in das Register RUMV
- Zugang zu SISBEN fur Bedurftige, Gesundheits- und
Bildungssystem
- Beratung zu Beschaftigung und Beruf
- Psychologische Unterstitzung und
Behoérdenmassnahmen bei Gewalt
- Rechtsberatung mit Fokus auf Gender
MEDELLIN Calle 59 #45-53, barrio Los Angeles, - Legalisierung des Aufenthalts
diagonal al Teatro El Aguila Descalza - Identifikation
- Zugang zu SISBEN fiir Bedurftige
- Krankenversicherung und Uberweisung in
Gesundheitssystem
- Programme zur beruflichen Integration
- Psychosoziale Betreuung und Begleitung
- Rechtliche Orientierung und Beratung
CALI Barrio San Vicente en la avenida 2D norte - Legalisierung des Aufenthalts
#24-128 - Identifikation
- Zugang zu SISBEN fiir Bedurftige
- Zugang zu Gesundheits- und Bildungswesen
- Psychosoziale und rechtliche Beratung
® Orientierung fur Frauen und LGBTI
- Berufliche Integration
RIOHACHA Carrera. 12 # 13-25 Barrio Libertador - Zugang zu Gesundheits- und Bildungswesen

SANTA MARTA

7.3.

Carrera 24 #14-70 en el barrio El Jardin

Anlaufstellen in Bogota

Zugang zu SISBEN fiir Bedurftige
Psychosoziale Orientierung

Rechtliche Beratung

Berufliche Integration

Orientierung fur Minderjahrige, Frauen, LGBTI
Unterstltzung bei Behdrdengéngen bei der
Registraduria Nacional und der Familienbehorden
ICBF

Legalisierung und Identifizierung

Zugang zu SISBEN fiir Bedurftige

Zugang zu Gesundheits- und Bildungswesen
Psychosoziale und rechtliche Beratung
Beratung fiir Frauen und LGBTIQ+

Berufliche Integration

Migrantinnen und Migranten in der Hauptstadt Bogota konnen sich an verschiedene
spezialisierte Stellen wenden, um Unterstutzung zu erhalten. Einerseits existieren staatliche
Angebote in den folgenden Bereichen:

e Lebensmittelhilfe;

166 |nfoPa'lante (Bogota): ¢ Qué son los Centros Intégrate y qué servicios ofrecen? 19.01.2023.
https://www.infopalante.org/hc/es-co/articles/6362296680861--Qu%C3%A9-son-los-Centros-

Int%C3%A9grate-y-qu%C3%A9-servicios-ofrecen- (06.02.2023).

167 InfoPa'lante (Bogota): ;Qué son los Centros Intégrate y qué servicios ofrecen? 19.01.2023.
https://www.infopalante.org/hc/es-co/articles/6362296680861--Qu%C3%A9-son-los-Centros-

Int%C3%A9grate-y-qu%C3%A9-servicios-ofrecen- (06.02.2023).
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e Juristische Beratung;

e Psychosoziale Beratung;

o Temporare Unterkiinfte;

e Unterstiitzung und Dienstleistungen flr Migrantenkinder.

Anlaufstellen sind dafiir folgende vier Einrichtungen der Secretaria Distrital de Integracion
Social (SDIS):"®°

Centro Distrital para la Centro de Desarrollo SuperCade Social
Integracion y los Social Terminal de Transportes de
Derechos (CEDID) Calle 153 #98 A 60 Bogota Diagonal 23 #69 A —
Carrera 80 #43-43 sur Suba 25

Kennedy Fontibén

Daneben sind auch die 20 Lokalitaten der sogenannten Subdireccion Local de Integracion
Social (SLIS, Liste siehe Webseite in der Fussnote) Anlaufpunkte flr Migrantinnen und
Migranten.'"°

In der Hauptstadt Bogota existieren zudem drei staatliche Anlaufstellen fur migrierte Personen
der LGBTI Gemeinschaft, davon zwei Centros de Atencion Integral a la Diversidad Sexual y
de Géneros (CAIDSG) und eine Unidad contra la Discriminacién, welche im Fall von
Diskrimination gegen Migranten psychosoziale Betreuung und juristische Beratung bieten.'”

Die Adressen lauten:'"2

CAIDSG Sebastian Romero CAIDSG Martires Unidad Contra la Discriminacion
Tranversal 17 A Bis No. 36-74 Cra 14 Bis No. 21 - 04 Calle 19 No. 27 — 09
Teusaquillo Martires Martires

3384616 - 2886982 2436286 - 2824906 5188471 ext 4128

Die Universidad de los Andes bietet Unterstitzung und Orientierung in juristischen Fragen an.
Zudem existiert auch ein breites Netzwerk von nationalen und auslandischen NGOs (Red de
Litigio Estratégico en Migracion RED-LEM), welche in ausgewahlten Fallen Migrantinnen und
Migranten dabei unterstutzen, ihre Rechte vor Gericht zu erstreiten.

Die Anlaufstelle der Universitét de los Andes hat folgende Adresse:'"

Clinica Juridica para Migrantes

Carrera 4 #16-51

Bogota

+57 (1) 332446 — 3394949 Ext. 2392 — 2838

168 Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS) (Bogota): Portafolio de servicios, modalidades, estrategias,
beneficios y transferencias monetarias de la Secretaria Distrital de Integracién Social. 13.03.2023.
https://www.integracionsocial.gov.co/images/ docs/2023/entidad/15032023-portafolio_servicios_secretaria
distrital_integracion_social_v5.pdf (22.05.2023).

169 Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS) (Bogota): Integracion Social ha atendido a través de sus

diferentes servicios a 72.683 personas migrantes. 28.12.2022. https://www.integracionsocial.gov.co/

index.php/noticias/170-territorio/5730-integracion-social-ha-atendido-a-traves-de-sus-diferentes-servicios-a-

72-683-personas-migrantes (22.05.2023).

Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS) (Bogota): Servicio para la integracién y los derechos del

migrante, refugiado y retornado. 10.04.2023. https://bogota.gov.co/servicios/quia-de-tramites-y-

servicios/servicio-para-la-integracion-y-los-derechos-del-migrante-refugiado-y-retornado (22.05.2023).

Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS) (Bogota): Unidad contra la discriminacion para el acceso a la

justicia y garantia de derechos. 10.04.2023. https://bogota.gov.co/servicios/guia-de-tramites-y-servicios/

unidad-contra-la-discriminacion-para-el-acceso-la-justicia-y-garantia-de-derechos#:~:text=Canal%20telef%C3

%B3nico&text=380%2083%2030%200pci%C3%B3n%200,a.m.%20a%204%2030%20p.m. (19.05.2023).

172 Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS) (Bogota): Unidad contra la discriminacion para el acceso a la
justicia y garantia de derechos. 10.04.2023. https://bogota.gov.co/servicios/quia-de-tramites-y-servicios/
unidad-contra-la-discriminacion-para-el-acceso-la-justicia-y-garantia-de-derechos#:~:text=Canal%20telef%C3
%B3nico&text=380%2083%2030%200pci%C3%B3n%200,a.m.%20a%204%2030%20p.m. (19.05.2023).

173 Universidad de los Andes (Bogota): Clinica Juridica para Migrantes. O. Datum.
https://migracionderecho.uniandes.edu.co/contactanos/ (19.05.2023).
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7.4. Konsularische Dienstleistungen

2019 brachen die venezolanische Regierung von Nicolas Maduro und die kolumbianische
Regierung von Ivan Duque nach politischen Spannungen die diplomatischen Beziehungen
ab.'"* Seither blieben in beiden Landern die vormals zahlreichen Konsulate geschlossen.'”
Zeitweise hat die diplomatische Vertretung der venezolanischen Parallelregierung von Juan
Guaidd in Bogota gewisse konsularische Dienstleistungen Gbernommen.'”® Mit der Wahl von
Gustavo Petro zum neuen Prasidenten Kolumbiens im August 2022 wurden diese
Dienstleistungen aber eingestellt."””

Bis Ende April 2023 bestatigten zwar beide Seiten Botschafter, die Eréffnung der
konsularischen Einheiten ist aber kaum fortgeschritten. '"® Einzig ein venezolanisches
Konsulat in der Stadt Cucuta an der kolumbianisch-venezolanischen Grenze nahm Anfangs
Mai 2023 seine Arbeit auf.'® Dort konnen Passe und Visa beantragt, sowie Beglaubigungen,
Geburtsurkunden fir in Kolumbien geborene venezolanische Blirgerinnen und Blrger sowie
Totenscheine ausgestellt werden.

174 BBC Mundo (London): Colombia y Venezuela: los momentos clave de una relacion tumultuosa que ahora se
reanuda. 29.08.2022. https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-62716220 (05.05.2023). /
Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario) (Bogota): Edificando una nueva relacion bilateral.
Recomendaciones a las problematicas de la relacion bilateral y de frontera entre Colombia y Venezuela en un
contexto de reactivacion y reconocimiento mutuo. Mai 2023. https://urosario.edu.co/sites/default/files/2023-
05/documento-final-edificando-una-nueva-relacion-bilateral-fn.pdf, 26ff.

175 QObservatorio de Venezuela (Universidad del Rosario) (Bogota): Edificando una nueva relacién bilateral.
Recomendaciones a las problematicas de la relacion bilateral y de frontera entre Colombia y Venezuela en un
contexto de reactivacion y reconocimiento mutuo. Mai 2023. https://urosario.edu.co/sites/default/files/2023-
05/documento-final-edificando-una-nueva-relacion-bilateral-fn.pdf, S. 12.

176 Dejusticia (Bogota): Ser migrante y trabajar en Colombia: ¢ cdmo va la inclusion laboral de las personas
provenientes de Venezuela? Juli 2022. https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2022/09/Ser-migrante-
y-trabajar-en-Colombia.pdf (15.02.2023), S. 79-80. / ColombiaCheck (Bogota): EXPLICADOR: ;Cémo
convalidar en Colombia los titulos universitarios venezolanos (y certificados de notas) sin apostilla?
07.12.2021. https://colombiacheck.com/investigaciones/explicador-como-convalidar-en-colombia-los-titulos-
universitarios-venezolanos-y (17.02.2023).

177 Interview mit Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario) (Bogota), via Webex (08.03.2023).

178 Ministerio de Relaciones Exteriores (Bogota): “Una vez presente mis credenciales ante el presidente Maduro,
quedan restablecidas completamente las relaciones entre Venezuela y Colombia”: Embajador Armando
Benedetti. 28.08.2022. https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/vez-presente-mis-credenciales-
presidente-maduro-quedan-restablecidas-completamente (05.05.2023). / Asamblea Nacional (Caracas): AN
autoriza nombramiento de Carlos Martinez Mendoza como embajador ante Colombia. 16.02.2023.
https://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/an-autoriza-nombramiento-de-carlos-martinez-mendoza-como-
embajador-ante-colombia#:~:text=En%20su%20sesi%C3%B3n%20ordinaria%20de,14%2C%20de%20la%20
Constituci%C3%B3n%20venezolana. (05.05.2023). / TalCual (Caracas): Consulados de Colombia en
Venezuela “no estan en condiciones” para reabrir sus puertas. 27.04.2023. https://talcualdigital.com/
consulados-de-colombia-en-venezuela-no-estan-en-condiciones-para-reabrir-sus-puertas/ (05.05.2023).

179 Revista Semana (Bogota): Consulado de Venezuela en Cucuta abrio nuevamente al publico: asi funciona.
29.04.2023. https://www.semana.com/nacion/cucuta/articulo/consulado-de-venezuela-en-cucuta-abrio-
nuevamente-al-publico-asi-funciona/202323/ (05.05.2023).

180 Plataforma "Estoy en la Frontera" (Cucuta): ¢ Como funciona el consulado de Venezuela en Cucuta? O.
Datum. https://estoyenlafrontera.com/regularizacion-migratoria/como-funciona-el-consulado-de-venezuela-en-
cucuta (05.05.2023).
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8. Ausblick

Die kolumbianische Regierung hat fiir ihren als pragmatisch qualifizierten Umgang mit der
venezolanischen Migration international Lob erhalten. Dennoch bleiben zahlreiche
Herausforderungen bestehen. Diese verorten Beobachter vor allem im wachsendem Druck
auf die Sozialprogramme und die Lebensmittelversorgung, der Problematik der IDPs und der
illegalen Migration, anhaltenden Konflikten in der Grenzregion durch bewaffnete Akteure sowie
auch Anzeichen von Fremdenfeindlichkeit in der Bevélkerung.’® Umfragen weisen darauf hin,
dass eine Mehrheit der kolumbianischen Bevéblkerung eine negative Meinung von
venezolanischen Migranten hat und gegen die grossziigige Ausstellung von Aufenthaltstiteln
ist — es gib Hinweise, dass die Griinde dahinter mehrheitlich wirtschaftlicher und nicht
kultureller Natur sind."®

Zudem vermerken Beobachter, dass unklar ist, wie die aktuelle Regierung gedenkt, in Zukunft
mit dem Thema umzugehen. Erwdhnt wurde anlésslich eines Interviews mit einem Thinktank
im Bogota beispielsweise, dass das Thema Migration im Nationalen Entwicklungsplan 2022-
2026 trotz der grossen Bedeutung nicht erwéhnt wird. '

Eine wichtige Anderung ergibt sich aus der Ende 2022 bekanntgegebenen Auflésung der
bisher zusténdige Oficina para la Atencidén e Integracion Socioeconémica de la Poblacion
Migrante (gemeinhin Gerencia de Fronteras genannt). Neu werden deren Funktionen an das
kolumbianische Aussendepartement (ibertragen.’®

Im Zusammenhang mit der Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen zwischen
Kolumbien und Venezuela ist unklar, welche Konsequenzen dies fiir venezolanische
Migranten in Kolumbien haben wird: Bisherige Versuche der venezolanischen Regierung, das
politischen Tauwetter zwischen den beiden Staaten dafir zu nutzen, Kolumbien zur
Auslieferung von exilierten venezolanischen Oppositionellen und Deserteuren zu bewegen,
hat Président Gustavo Petro dezidiert zuriickgewiesen.’® Dagegen hat sich Petro im Rahmen
der Wiedereréffnung der Grenzen zwischen den beiden Léndern fiir die freiwillige Riickkehr
von migrierten Personen ausgesprochen.

STAATSSEKRETARIAT FUR MIGRATION SEM
Direktionsbereich Asyl

181 Center on International Cooperation (CIC-NYU)): Colombia’s Support for Venezuelan Migrants and Refugees:
President Petro reaffirms commitment to integration, but continued progress requires more international
support. September 2022. https://cic.nyu.edu/sites/default/files/colombias_support_for_venezuelan_migrants
and_refugees 2022.pdf?utm_source=substack&utm medium=email (17.02.2023), S. 5. / Friedrich-Ebert-
Stiftung (Bogotd): Xenofobia hacia personas venezolanas: manifestaciones en cinco ciudades colombianas.
Januar 2021. https://library.fes.de/pdf-files/bueros/kolumbien/17330.pdf (16.02.2023), S. 14

182 Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario); Konrad Adenauer Stiftung (Bogota): El Reto de la
Integracion. Desafios y oportunidades de la gestién migratoria en Colombia 2022-2026. Oktober 2022.
https://urosario.edu.co/sites/default/files/2022-11/El-reto-de-la-integracion-desafi%CC%810s-
yoportunidades.pdf (23.01.2023), S. 39. / Interview mit Fundacioén Ideas para la Paz (FIP) (Bogota), vor Ort
(04.11.2022). / Interview mit Blumont (Bogota), vor Ort (04.11.2022).

183 |nterview mit Observatorio de Venezuela (Universidad del Rosario) (Bogota), via Webex (08.03.2023).

184 |_a Opinién (Cucuta): Gobierno de Petro elimina la Gerencia de Fronteras. 14.10.2022.
https://www.laopinion.com.co/politica/el-gobierno-de-petro-elimina-la-gerencia-de-fronteras (17.02.2023).

185 AlbertoNews (Caracas): Alertan sobre plan de Petro para retorno de venezolanos en Colombia: Podria
generar expulsiones colectivas. 09.08.2022. https://b1tly4n3s.com/internacionales/alertan-sobre-plan-de-
petro-para-retorno-de-venezolanos-en-colombia-podria-generar-expulsiones-
colectivas/?utm_source=substack&utm_medium=email (17.02.2023) / EI Colombiano (Medellin): Los asilados
que Colombia protege y que Diosdado Cabello quiere extraditar. 23.08.2022.
https://www.elcolombiano.com/colombia/gustavo-petro-no-extraditara-perseguidos-politicos-de-nicolas-
maduro-y-diosdado-cabello-venezuela-FK18475808 (17.02.2023).

186 Center on International Cooperation (CIC-NYU)): Colombia’s Support for Venezuelan Migrants and Refugees:
President Petro reaffirms commitment to integration, but continued progress requires more international
support. September 2022. https://cic.nyu.edu/sites/default/files/colombias_support for venezuelan migrants
and_refugees_2022.pdf?utm_source=substack&utm medium=email (17.02.2023), S. 5.
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Die Landeranalyse SEM hat die vorliegende «Notiz» in einem beschrankten Zeitraum gemass den gemeinsamen
EU-Leitlinien fiir die Bearbeitung von Informationen Uber Herkunftslander und auf der Grundlage sorgfaltig
ausgewahlter Informationsquellen erstellt. Sie hat alle zur Verfligung stehenden Informationen mit grésster Sorgfalt
recherchiert, evaluiert und bearbeitet. Alle verwendeten Quellen sind referenziert. Dessen ungeachtet erhebt dieses
Dokument keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Es erlaubt auch keine abschliessende Bewertung dartber, ob ein
individueller Antrag auf einen bestimmten Flichtlingsstatus oder auf Asyl berechtigt ist. Wenn ein bestimmtes
Ereignis, eine bestimmte Person oder Organisation in diesem Bericht keine Erwahnung findet, bedeutet dies nicht,
dass ein solches Ereignis nicht stattgefunden hat oder dass die betreffende Person oder Organisation nicht
existieren. Der Inhalt wurde unabhangig erarbeitet und kann nicht als offizielle Stellungnahme der Schweiz oder
ihrer Behodrden gewertet werden.
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