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Abkurzungsverzeichnis

ASAL Auszahlungssystem der Arbeitslosenversicherung
AVAM Anwendung fur die Arbeitsvermittlung und Arliemarktstatistik
BFM Bundesamt fur Migration

BFS Bundesamt fur Statistik

EU Européaische Union

EFTA Européische Freihandelsassoziation

FL Anerkannter Flichtling

RAV Regionales Arbeitsvermittlungszentrum

SAKE Schweizerische Arbeitskrafteerhebung

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

VA Vorlaufig Aufgenommener

ZEMIS Zentrales Migrationsinformationssystem

Im Sinne der besseren Lesbarkeit des Berichts durdhgehend die maskuline
Form bei Personenbezeichnungen verwendet. Soféme k@dere Bedeutung aus
dem Kontext ersichtlich ist, werden immer gleichassen Frauen und Manner
eingeschlossen.
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1. Einleitung

Grundsatzlich ist es drei Monate nach EinreichemsiAsylgesuchs mdglich, in
der Schweiz einer Erwerbstatigkeit nachzugehenuDaidssen aber diverse Be-
dingungen erfillt sein; unter anderem muss naclegemi werden, dass fur die
Tatigkeit keine Arbeitnehmer in der Schweiz oderBtd/EFTA Raum gefunden

werden kann. Nachdem das Gesuch positiv beantwaiede, besteht fur die

anerkannten Fluchtlinge (FL) voller Zugang zum Seizer Arbeitsmarkt. Es be-

stehen kein Inlandervorrang oder andere Beschr@gekumehr, der Stellenwech-
sel bleibt allerdings bewilligungspflichtig.

Bei Personen, deren Asylgesuche abgelehnt werdeen dVeg- oder Ausweisung
aber nicht mdglich, zulassig oder zumutbar istfiigirdas Bundesamt fur Migrati-
on (BFM) eine vorlaufige Aufnahme. Vorlaufig Aufgeammene (VA) haben eben-
falls freien Zugang zum Arbeitsmarkt, zahlen alpedén ersten Jahren eine Son-
derabgabe von 10 % des Bruttolohnis Realitét ist die Integration auf dem
Schweizer Arbeitsmarkt fir viele Personen mit einksylhintergrund ein langer
und steiniger Prozess. Ein kirzlich publizierteri&lg zeigte, dass auch zehn Jah-
re nach Einreise erst 48 % der Flichtlinge und 28%VA einer bezahlten Arbeit
nachgeheR.

Der vorliegende Bericht untersucht die SituatiamejeFL und VA, die eine Arbeit

suchen und sich beim Regionalen Arbeitsvermittimagtum (RAV) gemeldet

haben. Es handelt sich dabei mehrheitlich um Persatie zuvor einer Erwerbsta-
tigkeit nachgegangen sind. Die DienstleistungenRi&Y stehen zwar allen Stel-
lensuchenden zur Verfigung. Wie auch bei den Sdameiund restlichen Aus-

l&ndern setzt sich der Pool an gemeldeten FL undz &inem Grossteil aus Per-
sonen zusammen, die eine Arbeitslosenentschadigraighen konnen.

Die Studie ist wie folgt aufgebaut: In Kapitel 2 nden die Methodik und die der
Analyse zugrunde liegende Datenbasis kurz erlauteKapitel 3 werden die ar-
beitslos gemeldeten FL und VA charakterisiert. k&lpt widmet sich dem Bewer-
bungsverhalten und den Chancen von FL und VA, eie Stelle zu finden. Ka-
pitel 5 beschreibt die Wirkung von Qualifikationssaaahmen und Beschéfti-
gungsmassnahmen der Arbeitsmarktbehérden auf dasrBengsverhalten und -

1 Die Abgabe wird wahrend den ersten drei Jahrah mteilung eines vorlaufigen Aufenthalts
oder sieben Jahre nach Einreise erhoben. Sie beteigmal CHF 15'000. Fir die Beschreibung
des Arbeitsmarktzugangs von FL und VA siehe Spattaet al. 2014.

2 Die hochste Erwerbsbeteiligung wird von ehemaliy®, die dank einer Hartefallregelung eine
Aufenthaltsbewilligung erlangen konnten, errei@it ¢6). Vgl. Spadarotto et al. 2014.
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chancen. In Kapitel 6 werden die Resultate mit Befunden einer Gruppe von

Stellensuchenden verglichen, bei der prima vistawuéet werden konnte, dass sie
ahnliche Chancen aufweist; den Geringqualifiziertéapitel 7 fasst die Erkennt-

nisse zusammen.

In der der vorliegenden Studie werden alle FL umd ohtersucht, die bei einem
RAV gemeldet sind (,Stellensuchende*), unabhangig whrer statistischen Zutei-
lung. Die Begriffe ,Arbeitslose” und ,Stellensucldst werden im Bericht als
Synonyme verwendét.

2. Methodik und Datenbasis

Die im vorliegenden Bericht beschriebenen Untersagken sind ausschliesslich
quantitativer Natur, d.h. es wird bestehendesstisthes Datenmaterial analysiert.
Unter anderem wurde ein neuer Datensatz zum Bewgsharhalten von Stellen-
suchenden ausgewertet, der aus einer EvaluatioSEE® zur Verflgung steht
(siehe Kapitel 2.1).

Der Fokus auf quantitative Auswertungen ermégliaghtden Analysen die Infor-
mationen einer hohen Zahl an Stellensuchenden dicksichtigen und so repra-
sentative Kennzahlen zu berechnen. Dies bedewetaaich, dass nur Informatio-
nen ausgewertet werden, die in den Daten abgebideden (z.B. kbnnen die
Ausbildung im Heimatland oder ,weiche" Faktoren wlie Sozialkompetenz nicht
untersucht werden). Die Untersuchung hat zudemt meh Anspruch, ein voll-
standiges Bild zur Situation der arbeitslosen Fd MA zu erarbeiten, sondern
fokussiert auf eine Auswahl von Themen, welche dgesagn mit dem Bundesamt
fur Migration identifiziert wurden.

Die berechneten Kennzahlen werden wo mdglich ingtigrt oder mit Erkla-

rungsansatzen (Thesen) erganzt. Dazu werden aacYtadarbeiten anderer Pro-
jekte genutzt, insbesondere ein Bericht der gleichetoren zur Wirkung der Ar-

beitsmarktlichen Massnahmen (AMM) bei Stellensucleen(Morlok et al. 2014)

und ein Bericht zur Erwerbsbeteiligung von FL undl {Bpadarotto et al. 2014).

3 In der Arbeitsmarktstatistik des SECO wird zwistlagbeitslosen und nichtarbeitslosen Stellensu-
chenden unterschieden. Beide Kategorien von Stelddrenden sind beim RAV gemeldet; nicht-
arbeitslose Stellensuchenden sind aber nicht seéomittelbar (u.a. weil sie in an einer Arbeits-
marktlichen Massnahme teilnehmen) oder verfligen éine Arbeitsstelle.
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Datenquellen
Es werden insgesamt drei Quellen genutzt:

* Die Informationen zu den Stellensuchenden sowidgzn Teilnahmen an
AMM stammen aus den Datenbanken des SECO (AVAMA®BAL).

+ Die Informationen Uber das BewerbungsverhaltenderdBewerbungser-
folg wurden anhand der Eintrdge auf dem Formul@&rsBnliche Arbeits-
bemihungen” ergénzt, welches von allen bei einerst Bémeldeten Stel-
lensuchenden monatlich ausgefillt wird. Diese Dat@mmen von einer
Evaluation des SECO und liegen fir 23 RAV aus demtBnen Bern,
St. Gallen, Waadt, Zug und Ziirich Vor.

« Um die FL und VA zu identifizieren, wurde der Dagatz mit Informatio-
nen zum Aufenthaltsstatus und zum Einreisejahdaus Zentralen Migra-
tionsinformationssystem des BFM (ZEMIS) ergéhzt.

Die Auswertungen beziehen sich jeweils auf die I&slchenden der ganzen
Schweiz, mit Ausnahme der in Kapitel 4 und 5 daejiken Auswertungen zum
Bewerbungsverhalten und zur Teilnahme an AMM. Diggswertungen beziehen
sich auf die 23 RAV; entsprechende Abbildungen smddem Vermerk ,Stich-
probe Bewerbungsdaten (BE, SG, VD, ZG, ZH)" gekemimet.Alle Auswer-
tungen beziehen sich auf den Zeitraum April 20 E2Mbéirz 2013.

Tabelle 1 fasst die Datengrundlagen zusammen:

Tabelle 1 Anzahl Stellensuchende im Untersuchwamgdp
Verwaltungsdaten Stichprobe
(Schweiz) Bewerbungsdaten
FL 3529 136
VA 3041 298
Ubrige Auslander 191174 7'255
Schweizer 231'832 8003

* Stellensuchende, die in der Untersuchungsperindarmals arbeitslos waren, kdnnen
mehrmals erfasst sein.

In der SECO-Datenerhebung wurden die Bewerbungsdate einem zuféllig gewahlten Drittel
der AMM-Besucher elektronisch erfasst. Um mehr Datem VA auswerten zu kdnnen, wurden
deren Daten nachtraglich vollstandig eingelesees(diar bei den FL nicht mdglich; sie konnten
nicht direkt im AVAM identifiziert werden). Fir wire Informationen zu den Daten siehe Mor-
lok et al. 2014.

° Wir danken Beat Friedli vom BFM und Jonathan Gash\SECO, welche die Daten bereitgestellt
haben, sowie Alain Vuille und Magnus Fink vom BF®lahe die Datenquellen so verknipft ha-
ben, dass die neuen Anforderungen des Datensclggmesrleistet werden konnten.
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Methodik der Wirkungsmessung

Mit der in Kapitel 5 dargestellten Wirkungsmessuwyvigd ermittelt, inwiefern ein
AMM-Besuch das Bewerbungsverhalten und den Bewedrnfolg einer Person
verandert. Es werden dazu drei Indikatoren verwende

1) Die Wahrscheinlichkeit, dass eine Bewerbung in minérstellungsgesprach
mundet

2) Die Anzahl der Bewerbungen pro Monat

3) Die Anzahl der Vorstellungsgesprache pro Monat

Die drei Indikatoren werden Uber die Zeit verglicheiobei der Fokus im Unter-
schied zwischen der Zeit vor AMM und der Zeit algida AMM liegt. Diese Art
der Wirkungsmessung hat den Vorteil, dass keinetidgruppe von Nichtteil-
nehmern - deren Vergleichbarkeit haufig umstriiin gefunden werden mu8s.
Die Methodik ist in der Studie von Morlok et alO@) ausfihrlicher beschrieben.

Grenzen der Auswertungen

Bei der Interpretation der Resultate ist zu beacthte

e Untersucht werden FL und VA, die sich beim RAV mgert haben. Die
deskriptiven Resultate sind reprasentativ fur di€seppe. Moglicher-
weise sind die Werte ahnlich zu jenen von stellehsnden FL und VA,
die sich nicht gemeldet haben, aber dies kann weekg#gtigt noch wider-
legt werden. Noch weniger gesichert ist, ob dieiteiten Werte jenen
von erwerbstatigen FL und VA entsprechen (z.B. dei Verteilung der
ausgetbten Berufe);

* Der Wirkungsmessung bei den AMM liegen wenige Bebhangen zu-
grunde. Entsprechend kénnen Zufélligkeiten auf debeitsmarkt die ge-
schatzten Werte beeinflussen (je kleiner die untdre Gruppe, desto
grosser ist dieses Risiko; Resultate fur Teilgruppeben explorativen
Charakter und miussen mit Vorsicht interpretiertdees.

« Weitere Grenzen der Wirkungsmessung sind in Moeibkl. (2014) aus-
gefuhrt: Die Indikatoren bilden nicht die Nachhghtit einer Massnahme
ab und ein moglicher Substitutionseffekt wird nibletticksichtigt. Zudem
muss beachtet werden, dass die Resultate fir dieefdigen Teilnehmer
gelten, und nicht zwingend auch fir zusatzlichdriedimergruppen.

® Die Vergleichbarkeit zwischen AMM-Teilnehmern uNithtteilnehmern ist schwierig herzustel-
len, weil in den Datenbanken Ublicherweise nicle edlevanten Merkmale abgedeckt sind.
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3. Merkmale der Stellensuchenden

Im vorliegenden Kapitel wird die Zusammensetzungideler Periode April 2012

bis Marz 2013 als arbeitslos gemeldeten FL und ¥éhnverschiedenen Charakte-
ristika dargestellt. Anschliessend werden die Meadender zuletzt ausgetbten
Tatigkeit der Arbeitslosen diskutiert. Zum Vergleiwerden neben den Werten fiir
FL und VA jeweils auch jene der tUbrigen Auslanded der Schweizer abgebildet.

3.1. Personenmerkmale: Herkunft, Alter und Geschlecht

Die Auswertung nactNationalitét zeigt, dass bei den FL die Eritreer mit Uber
1'000 Personen die grosste Gruppe der Stellensdenhedarstellen, gefolgt von
Personen aus der Turkei und dem Irak (vgl. Abbitdih Von den Stellensuchen-
den mit dem Status VA stammen die meisten PersansrSomalia, gefolgt vom
Irak und Sri Lanka.

Abbildung 1 Nationalitat der stellensuchenden Fd WA
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Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik

Die Zahl der stellensuchenden FL und VA korreliart lose mit der Zahl der sich
im Asylprozess befindenden Personen: Die Zahl @di32%ingereisten Personen
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aus Afghanistan, Somalia und Syrien beispielswistssehr dhnlich (rund 4‘000).
Trotzdem unterscheidet sich die Zahl der Stellemsnden aus diesen Landern
stark. Die Unterschiede kdnnen mitunter durch Déffizen in den Einreiseraten in
der Vergangenheit, in den Anerkennungsraten, beamillennachzug und nicht
zuletzt in der Erwerbsbeteiligung und einem untaestlichem Arbeitslosigkeitsri-
siko der verschiedenen Gruppen zustande kommen.

Rund die Halfte der stellensuchenden FL weist dinéenthaltsdauewvon funf
Jahren oder weniger in der Schweiz auf (siehe Abbi) 2). Bei den VA betragt
dieser Anteil rund 30 %. Zwei von funf Stellensuatie mit Status VA sind seit
mehr als zehn Jahren in der Schweiz, bei den Fdiést nur bei einem von funf
Stellensuchenden der Fall.

Abbildung 2 Aufenthaltsdauer in der Schweiz
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Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik; BFM, ZEMIS

Der hohe Anteil von kurzen Aufenthalten hat miturdamit zu tun, dass sich FL,
die seit Uber zwolf Jahren in der Schweiz wohneriggern kénnen (ordentliche
Einblrgerung) und damit in der Statistik nicht mals FL verzeichnet sind. Bei
den VA kann funf Jahre nach Einreichung des Asyiges eine Aufenthaltsbewil-

" vgl. Asylstatistik 2013 des BFM (www.bfm.admin.cbhtent/bfm/de/home/dokumentation/
zahlen_und_fakten/asylstatistik/jahresstatistikenlh
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ligung erteilt werden (sogenannte Hartefall-Reggjumuch diese Personen wer-
den nicht mehr als VA in der Statistik gefuhrt.

Dieser Wechsel des Aufenthaltsstatus und der titatien Gruppenzuteilung mag
auch erklaren, weshalb dBsirchschnittsalterder stellensuchenden FL (36 Jahre)
und VA (33 Jahre) unter jenem der Ubrigen Auslar{88rJahre) und Schweizer
(38 Jahre) liegt.

Sowohl bei den FL wie auch bei den VA ist nur ewoa vier stellensuchenden
Personen eine Frau (siehe Abbildung 3). Bei demgébrAuslandern auf Stellen-
suche liegt deFrauenanteilbei rund 40 %, wahrend bei den Schweizern der An-
teil bei fast der Halfte liegt. Der hohe Anteil M@t bei den auslandischen FL und
VA widerspiegelt den generell hohen Anteil an Mannenter den Asylsuchenden
(vgl. Spadarotto et al. 2014).

Abbildung 3 Anteil der Frauen
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Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik

3.2. Ausbildung und Sprachkenntnisse

Gut die Halfte der FL und rund zwei Drittel der Weisen laut der Datenbank der
Arbeitsmarktbehdrden keine nachobligatoriséhesbildungauf (siehe Abbildung

4). Dieser hohe Anteil kann mit der fehlenden Aearkung vieler auslandischer
Abschlusse erklart werden. Bei den Ubrigen Auslém@die mehrheitlich aus dem
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EU/EFTA Raum stammen) hat die Mehrheit, bei derm@itern sogar gut 80 %
der Stellensuchenden mindestens eine Ausbildungl@uSekundarstufe Il abge-
schlossen. Den grossten Anteil mit Ausbildung auwdrtifirstufe weisen die
Schweizer Stellensuchenden auf, gefolgt von deigéibrAuslandern und den FL.

Abbildung 4 Hochste abgeschlossene Ausbildung
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Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik

Die schriftlichen Kenntnisse eineandessprachaurde bei weniger als der Halfte
der arbeitslosen FL und VA als gut eingestuft (Beweg durch den RAV-Berater
oder externen Einstufungstest). Etwas mehr, 60 Ptadeeitslosen FL und VA,

kénnen sich mindlich gut oder sogar sehr gut vedég@n (siehe Abbildung 5). In
beiden Dimensionen der Sprachkompetenzen werdetesiéch schlechter als die
Ubrigen Auslander eingestuft.

Auch bei den Englischkenntnissen werden FL und Mfet als die Ubrigen Aus-
l&nder oder Schweizer bewertet.
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Abbildung 5 Kenntnisstand einer Landessprache umgliEchkenntnisse
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Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik

3.3. Zuletzt ausgeubte Tatigkeit

Funktion, Lohn und Arbeitsbedingungen

Im vorliegenden Abschnitt werden die Beschéftigwitgation vor der Arbeitslo-
sigkeit sowie das Suchfeld der arbeitslosen FL\WAdeschrieben.

Abbildung 6 stellt dieFunktionsstufeder zuletzt ausgetbten Tatigkeit dar. Auf-
grund der im vorhergehenden Abschnitt diskutiereedngen Bildungsniveaus
(resp. des tiefen Anerkennungsgrades der ausldmatisQualifikationen) erstaunt
es wenig, dass sowohl FL wie auch VA mehrheitlicheiner Hilfsfunktion be-
schaftigt waren. Ubrige Auslander und Schweizegégen waren am haufigsten
in einer Fachfunktion angestellt. Der Anteil eheigel Kaderpersonen ist bei den
Schweizer Stellensuchenden am hdchsten.
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Abbildung 6 Funktion bei der letzten ausgelbtengkatt
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Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik. ,Andere Fupkgén" fasst zusammen: Selbststandi-
gerwerbende, Lehrlinge, Heimarbeit, Schiler undBikanten

Die ausgelbten Funktionen wirken sich auf dersicherten Verdiengder ver-
schiedenen Gruppen aus. Der versicherte Verdieindtnermalerweise auf Basis
der Einkommen der letzten sechs Monate bestimmthatidigt maximal 10°500
CHF2 Die Auswertung zeigt, dass die Medianwerte desicierten Verdienstes
der stellensuchenden FL und VA auf einem &hnlicdkfeti Niveau liegen
(CHF 3570 resp. 3'460). Diese Werte liegen dehtlimterhalb derjenigen der
Ubrigen Auslander (CHF 4'340) und der Schweizer FGH10)

Die Verteilung der versicherten Lohne bei der ztlatisgelbten Tatigkeit werden
in Abbildung 7 dargestellt. Je grosser die BoXAjeger die Whisker und je mehr
Ausreisser (zu diesen Begriffen der sogenannternx jBots" siehe Bemerkungen
unterhalb der Graphik), desto starker streuen dieid Die Streuung der Lohne ist
bei den FL etwas grésser als bei den VA und tbrigesianderr.

Vgl. SECO (2014): AVIG-Praxis ALE Al. Download: wwtreffpunkt-arbeit.ch/dateien/ Kreis-
schreiben/D-AVIG-Praxis_ALE_2014-komp.pdf

Der Variationskoeffizient, ein relatives Streuamgss, ist bei FL und Schweizern gleich gross
(52 %). VA und Ubrige Auslander weisen geringereidtanskoeffizienten auf (46 % und 48 %),
d.h. bei diesen Gruppen streuen die Loéhne wentgek.s

10
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Abbildung 7 Verteilung des versicherten Verdienstes
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Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik. Der Box PEitfolgendermassen zu lesen:

Box: In der Box (rotes Késtchen) liegen 50 ProzktWerte. In der Box ist der Median
eingezeichnet (= jeweils die Halfte der Stellensndten hat einen héheren / tieferen Ver-
dienst). Die Box wird durch die Quartile bestimmt.

Whisker: Die schwarzen Linien werden als Whiskeeldhnet. Die Lange der Whisker
betrdgt maximal das 1.5-fache der Lange der Box.Eelpunkt des Whiskers liegt bei
jenem Wert, welcher als letzter innerhalb der a&hen Lange der Box liegt.

Ausreisser: Ausreisser sind durch Punkte (,mildafsfeisser) und Sterne (,extreme*
Ausreisser) markiert. Als milde Ausreisser werderté/bezeichnet, die zwischen der 1.5-
fachen (= Endpunkt des Whiskers) und der 3-faclisrgé der Box liegen. Extreme Aus-
reisser bezeichnen diejenigen Werte, welche nodewentfernt sind.

Mit dem Thema der Léhne verkniipft ist die FrageFabund VA besonders héu-
fig in einem atypisch-prekéren Arbeitsverhaltnisdigiftigt waren. Ein atypisch-
prekares Arbeitsverhaltnis liegt laut der beidemdi&n, welche das SECO in Auf-
trag gab, dann vor, wenn a) der Lohn unterhalbMedianlohnes liegt und min-
destens zwei Unsicherheiten im Anstellungsverhslniftreten oder b) der Lohn
tiefer ist als 60 % des Medianlohnes und mindestéres Unsicherheit auftritt (vgl.
Marti et al. 2003; Walker et al. 2010).
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Zu diesen Unsicherheiten zahfén:

» zeitlich begrenztes Arbeitsverhaltnis (befristatertrag, Temporararbeit)

» kurzfristig schwankendes Arbeitsvolumen (Arbeit &ldruf, Arbeit ohne
vertraglich festgelegte Stundenzahl)

* Unterbeschaftigung (Teilzeitarbeit mit Wunsch Atlategsgrad zu erho-
hen)

« Unsicherheit betreffend Sozialleistungen (neue Sstéindigkeit))

Fur die nachfolgende Auswertung wurde zunachsBdetto-Medianlohn fur alle
Erwerbstatigen auf Basis der SAKE Daten (Jahresd2d2?) berechnet: Er be-
tragt CHF 80'000. Abbildung 8 zeigt, dass die geostehrheit der arbeitslosen FL
und VA einen versicherten Verdienst aufweisen,dder dem gesamtschweizeri-
schen Medianlohn liegt.

In einem nachsten Schritt wurden die Arbeitsvertigge anhand in der SAKE
messbaren Kriterien (Medianlohn, Unsicherheitertypisch-prekare und tbrige
Arbeitsverhaltnisse aufgeteilt. Anschliessend wugeérennt fir die Berufe be-
rechnet, welcher Anteil der Arbeitsverhaltnissepigh-prekére sintf.

Der Anteil atypisch-prekarer Arbeitsverhaltnisserdeumit der Zahl der Stellensu-
chenden, die den jeweiligen Beruf als den zuletsgaibten angeben, multipli-
ziert. Diese Berechnung wurde getrennt fir die @eappen — FL, VA, Ubrige
Auslander, Schweizer — durchgefiihrt. Dadurch emnaih eine Einschatzung, wie
gross der Anteil Personen in einem atypisch-prekarbeitsverhaltnis ist.

Abbildung 9 stellt die Anteile gruppenspezifisctr.daie berechneten Anteile le-
gen die Vermutung nahe, dass die stellensuchendeari haufigsten in einem
atypisch-prekéren Arbeitsverhdltnis tatig waren.igEderner zu bertcksichtigen,
dass die Berechnung auf der Annahme beruht, dasghialb eines Berufs alle vier
Gruppen die gleiche Wahrscheinlichkeit haben, meei atypisch-prekaren Ar-

10 Nach Walker et al. 2010. Weitere Unsicherheitée atber in der Schweizerischen Arbeitskrafteer-
hebung nicht abgebildet werden kénnen, sind: Kistifle Arbeitsplane, variabler Lohn oder tiefer
Fixlohn, Verletzung von Schutzbestimmungen, Veumgs-Unsicherheit (der Arbeitgeber verwei-
gert Verhandlungen mit Gewerkschaften) und fehlelwtheitssicherheit.

1 Marti et al. 2003 und Walker et al. 2010 defirier,neue Selbstandigkeit* anhand der Anzahl
Kunden/Auftraggeber. In der vorliegenden Untersachwurde diese Unsicherheit als ,Selbst-
sténdigkeit innerhalb des vergangenen Jahres" tipeatisiert, was die Problematik tendenziell
Uberschatzt.

12 Beriicksichtigt wurden Vollzeitstellen (Pensum @8h% und hoher).

13 Der so berechnete Anteil ist als konservativea®aing zu betrachten, weil verschiedene Unsi-
cherheiten in den Daten nicht abgebildet sind watted nicht beriicksichtigt werden.

12



Reintegration von arbeitslosen FL und VA B,S,S.

beitsverhaltnis zu arbeiten. Ist diese Wahrschehikeit bei FL und VA hoher,
dann wird der Anteil in Abbildung 9 unterschétzt.

Ebenfalls keine Berucksichtigung in der Betrachtfindet die Tatsache, dass bei
FL und VA sehr viele Wechsel zwischen Erwerbstaigkind Erwerbslosigkeit
festgestellt werden kdnnen (vgl. Spadarotto e2@14).

Abbildung 8 Anteil der Stellensuchenden, welchereiversicherten Lohn unterhalb
des Medianlohns aufweist

100 %+

80 %

60 %
50 % Linie

40 %

20 %

0%~ .
Fluchtlinge VA Ubrige Auslander Schweizer

Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik
Bemerkung: Die Anteile pro Gruppe wurden jeweitsdlie Stellensuchenden berechnet,
bei denen der versicherte Verdienst grosser al$ ifsiul
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Abbildung 9 Anteil Personen in einem atypisch-prek@Arbeitsverhaltnis

16 %

12 %

8 %

4%

0%- .
Fluchtlinge VA Ubrige Auslander Schweizer

Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik; BFS, SAKE

Branche des letzten Arbeitgebers

In Abbildung 10 wird die Verteilung der Stellensedden Uber die Branchen, in
denen sie zuletzt tatig waren, dargestellt. DienBh@n mit einer hohen Anzahl
von arbeitslosen FL sind ,Sonstige Dienstleisturig&astgewerbe und Verarbei-
tendes Gewerbe. Der grosste Anteil der VA hat ztulet Gastgewerbe gearbeitet,
gefolgt von Sonstigen Dienstleistungen sowie Handel Reparatur. Die starke
Konzentration im Gastgewerbe h&ngt moglicherweissh anit der Saisonalitéat der
Branche zusammen: Diese fuhrt dazu, dass die Riaharizonte in der Mitarbei-
tergewinnung verhaltnismassig kurz sind. Es isedan vermuten, dass die Tatsa-
che, dass der VA-Status von Arbeitgebern mit eimegewissen Beschéaftigungs-
dauer in Verbindung gebracht wird, in saisonaleanBhen eine geringere Rolle
spielt.

14



Reintegration von arbeitslosen FL und VA B,S,S.

Abbildung 10  Branche des letzten Arbeitgebers
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Sonstige Dienstleistungen
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Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik

Die Branche ,sonstige Dienstleistungen* umfasstenelwissenschaftlicher For-
schung und Entwicklung auch Temporéarfirmen. Wird \dértschaftszweig ,Ver-
mittlung und Uberlassung von Arbeitskraften sepaasgewertet, so zeigt sich,
dass unter den arbeitslosen ,ibrigen Auslandernt % fir Temporérfirmen ge-
arbeitet haben; dies ist der hochste Anteil unesr der Gruppen. Bei den FL be-
tragt dieser Anteil 10.7 %, bei den VA 7.3 %. Voendarbeitslosen Schweizern
waren nur 5.5 % bei einer Temporarfirma tatig. Defe Anteil von VA, die fur
eine Temporarfirma tatig waren, Uberrascht zunéachag aber mit dem sehr ho-
hen Anteil im Gastgewerbe erklart werden. Zudenelsfiei Temporarfirmen die
Geschwindigkeit der Vermittlung eine wichtige RolRie Verzégerung des Ar-
beitsantritts durch die Verfahren fur die Arbeitsiiigung von FL und VA redu-
ziert moglicherweise die Vermittelbarkeit dieserdé@engruppen.

Zuletzt ausgeubter Beruf, gesuchter Beruf
Schliesslich werden in
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Tabelle 2 diejenigen 20 Berufe aufgefihrt, welcheuRd VA am haufigsten vor
ihrer Arbeitslosigkeit ausgeiibt haben. Die Listedwion ,Kiichenpersonal* ange-
fuhrt; jeder vierte VA und jeder achte FL war ireskr Tatigkeit vorzufinden (was
weit Uber den entsprechenden Anteilen bei den é@briguslandern und Schwei-
zern liegt). Bei den FL stehen nicht bestimmbareuBgitigkeiten an zweiter Stel-
le, wahrend VA als Hauswarte oder Raum- und Gebaudger tatig waren.

Die haufigsten 20 Berufe vereinen knapp 70 % dalesisuchenden FL und sogar
tber 80 % der VA. Bei den ubrigen Auslandern dealtiese Berufe etwas mehr
als die Halfte, bei den Schweizern weniger alsHiédfte der zuletzt ausgelibten
Tatigkeiten ab. Dies hat einerseits damit zu tassdlie Top 20-Berufe der FL und
VA nicht den Top 20-Berufen der tbrigen Auslanded tschweizer entspricht
(aus einer Vielzahl von Griinden, die wenig mit 8eaferenzen der FL und VA zu
tun habetf). Andererseits ist die Berufspalette bei den Ftl W weitaus schma-
ler als bei den Schweizern und Ubrigen Ausl&andBer. am meisten verbreitete
Beruf bei den Schweizern (Kaufmannische AngestélBéroberufe) umfasst nur
8.2 % der Stellensuchenden; bei den tbrigen Auskinigt der Anteil noch klei-
ner (Kichenpersonal, 7.2 %).

Es soll an dieser Stelle nochmals betont werdess die Auswertung keinen
Uberblick tiber die Berufe der Erwerbspersonen gibhdern tiber die (friiheren)
Berufe der Arbeitslosen. Die Verteilungen weichemt b, wo unter- oder Uber-
durchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit besteht.

Das Suchfeldder Stellensuchenden entspricht weitgehend dehebeusgeiibten
Beruf (siehe Anhang A, Tabelle 14). Ein Teil deelféhsuchenden versucht, Fuss
in einem neuen Beruf zu fassen. Der Anteil dieselléhsuchenden ist besonders
gross beim Kichenpersonal (FL und VA), beim Sepécsonal (nur FL) und bei
den Verkaufer/innen (nur FL), sowie bei den Arlde#ften mit nicht bestimmba-
rer Berufstatigkeit (FL und VK). Starke Zunahmen hingegen sind zu beobachten
bei den sonstigen be- und verarbeitenden Berufaomswarten, Raum- und Ge-
baudereiniger, Magaziner, Lageristen und sonstig@mfen des Bauhauptgewer-
bes (alle vier Berufe sowohl bei FL und VA).

1 Eine starkere Rolle wird beispielsweise die Bedegituon formellen Abschliissen, Erfahrung auf
dem Schweizer Arbeitsmarkt und Sprachkenntnisseleinverschiedenen Berufen spielen.

15 Dies mag damit zu tun haben, dass die Suchfeidéaocter klassifiziert werden kénnen als die
bisherig ausgelibte Tatigkeit.
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Tabelle 2 Anteile der Stellensuchenden in denzudeisgeiibten Berufen

Anteil Stellensuchende

Ubrige

Ausgeubter Beruf Flichtlinge VA Auslander Schweizer
Kuchenpersonal 12.8% 27.6% 7.2% 3.1%
g:at;ﬁ:‘tsi;:%ﬁkeei?m nicht bestimmbarer 11.4% 9.5% 6.5% 6.9%
Haug_warte/_—vx_/artlr?nen, Raum- und 7 5% 9.8% 5. 7% 2 204
Gebaudereiniger/innen

Sonstige be- und verarbeitende Berufe ~ 8.0% 7.2% 3.3% 1.6%
Hauswirtschaftliche Angestellte 4.3% 4.0% 2.0% 0.9%
\S/ti“;ee\ufer/mnen, Detailhandelsange- 4.0% 2 9% 5 1% 8.1%
Servicepersonal 3.2% 2.9% 6.4% 3.5%
t'\gﬁ?ﬁég?irsht?nnneenﬁ Lageris- 33%  2.3% 23%  1.9%
Eggsnge Berufe des Bauhauptgewer- 1.9% 2 9% 4.8% 0.8%
Maler/innen, Tapezierer/innen 2.2% 1.7% 1.5% 1.3%
Spitalgehilfen/-gehilfinnen, Hilfs- 1.6% 11% 0.8% 1206
schwestern/-pfleger

rAe‘;E'jr‘f(‘;enr r/1 seg und Kurie- 13%  1.2% 0.9% 0.7%
E(t:rlggr?;l Wascherei- und Economat- 0.5% 1.9% 2 0% 0.3%
gﬁfg?;:?éswﬁamgesm"te sowie 14%  0.8% 2.4% 8.2%
Sonstige Chauffeure/Chauffeusen 1.6% 0.6% 0.9% 0.8%
Boden- und Plattenleger/innen 1.3% 0.8% 0.8% 0.3%
randwischaftiiche Gehil- 0.6%  1.5% 0.9%  0.1%
Gartner/innen und verwandte Berufe 0.8% 1.1% 1.0% 0.9%
Automechaniker/innen 0.9% 0.8% 0.5% 0.6%
Sonstige Schreiner/innen 1.1% 0.6% 0.4% 0.4%
Summe (20 Berufe) 69.6% 81.1% 55.5% 43.8%

Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik

17



Reintegration von arbeitslosen FL und VA B,S,S.

4. Chancen auf eine neue Stelle

Juristisch gesehen besteht praktisch Chancengkitctiin FL und VA gegeniber
den ubrigen Auslandern oder auch den Schweizermindest innerhalb des
Wohnkantons: Es bestehen keine Beschrankungen ldzgrufen oder Bran-
chen, noch existiert ein Inlandervorrang. Ein $telloder Berufswechsel muss
allerdings von der kantonalen Migrationsbehorde iigivwerden, und bei den
VA wird eine Sonderabgabe erhoben (siehe Ausfulaarig Kapitel 1). Da ein
Wohnsitzwechsel fiur arbeitslose FL und VA nichttgést ist und eine Stelle nur
im Wohnkanton angetreten werden kann, ist die &teliche von arbeitslosen FL
und VA faktisch auf den Wohnkanton beschrankt. BiBeschrankung begrenzt
aufgrund der geringeren Anzahl mdglicher Stellen @hancen auf der Stellensu-
che und die Suche nimmt dadurch mehr Zeit in Ardprés ist zu vermuten, dass
der negative Effekt dieser Beschrankung in kleidkantonen besonders gross sein
wird.

Im vorliegenden Kapitel wird zunachst die Dauer 8tllensuche von FL und VA
untersucht und mit jenen der Ubrigen Auslander 8oldweizer verglichen. An-
schliessend werden Indikatoren fur das Bewerbumbalten und den Bewer-
bungserfolg ausgewertet.

4.1. Dauer der Arbeitslosigkeit

Ein Standardmass fir die Wiedereingliederungschastmslt die Mediandauer der
Arbeitslosigkeit dar: Die Mediandauer besagt, vaage es dauert, bis sich die
Halfte der Stellensuchenden sich vom RAV abgemedbdet Aus Tabelle 3 geht
hervor, dass die Mediandauer bei FL und VA 186 ekSpe 174 Tage betragt.
Sowohl die tbrigen Auslander, wie auch die Schweirgsen eine kirzere Medi-
andauer von 147 resp. 143 Tagen Arbeitslosigkéit au

Tabelle 3 Durchschnittliche Dauer der ArbeitsloggMediane) und Anteil Lang-
zeitarbeitslose

Mediandauer der Stellen- Anteil Langzeitarbeitslose
suche in Tagen

FL 186 27 %
VA 174 21%
Ubrige Auslander 147 23 %
Schweizer 143 21%

Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik
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Der in Tabelle 3 ebenfalls abgebildete Anteil Lagitarbeitsloser (d.h. Anteil Ar-
beitsloser, die langer als zwoIf Monate arbeitsliosl) korreliert nur teilweise mit
der Mediandauer. Die unterschiedlichen Muster vesgveauf eine andere Vertei-
lung, was die Arbeitslosigkeitsdauer betrifft: Bigin VA streuen die Werte enger
um die Mediandauer als bei den FL, d.h. bei VA kanmweniger kurze aber auch
weniger lange Arbeitslosigkeitsperioden vor.

Abbildung 11 stellt die Verteilung des Bestands 8é&ellensuchenden Uber die
Arbeitslosigkeitsdauer dar. Es zeigt sich ein &das Bild wie bei der Median-
dauer: die Anteile der Schweizer sind zu Beginatrelzu den anderen Gruppen
besonders hoch und zu einem spaten Zeitpunkt edrargg Bei den FL und VA

verhalt es sich umgekehrt: Der Anteil ist zu Begdan Arbeitslosigkeit tiefer, im

spateren Verlauf der Arbeitslosigkeit hingegen hdle bei den Schweizern und
Ubrigen Auslandern.

Abbildung 11  Verteilung des Bestands der Stelldmsuden tber die Arbeitslosigkeits-
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Dauer der Arbeitslosigkeit in Monaten

Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik
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4.2. Bewerbungsverhalten und -chancen

Im vorliegenden Abschnitt werden drei Indikatorerelche das Bewerbungsver-
halten und den Bewerbungserfolg charakterisierargestellt. Es handelt sich um
jene drei Indikatoren, welche auch fir die Messdag Wirkung von AMM ver-
wendet werden (Kapitel 5). Fur diese Auswertung@&milen nur die Daten aus funf
Kantonen (Bern, St. Gallen, Waadt, Zug und Zurieejwendet werden (siehe
Ausflhrungen in Kapitel 2).

Wahrscheinlichkeit eines Vorstellungsgesprachs

Aus Abbildung 12 geht hervor, dass die ChancereauY orstellungsgesprach vor
allem bei den VA, aber auch bei den FL, bereit8Beginn der Arbeitslosigkeit
sehr tief sind.

Abbildung 12 Wahrscheinlichkeit, dass eine Beweghinreinem Vorstellungsgesprach
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Dauer der Arbeitslosigkeit in Monaten

Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik, Stichprobe Beanngsdaten (BE, SG, VD, ZG, ZH)
Bemerkung: Gleitender Durchschnitt Uber zwei Mondie Kurven werden nur darge-
stellt, wenn in einer Woche mindestens 20 Perseiresr Gruppe beobachtet werden.

Was den Riickgang der Wahrscheinlichkeit eines ¥usigsgesprachs Uber die
Zeit betrifft, so fallt generell auf, dass die Cban bei den FL parallel zu jenen der
Schweizer und Ubrigen Auslander abnehmen. Nebealewhmenden Motivation
(resp. zunehmendem Frust) der Stellensuchendeit bpiedieser Entwicklung
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eine wichtige Rolle, dass Arbeitgeber die langeeidbosigkeitsdauer als Signal
fur eine tiefe Arbeitsmarktfahigkeit der Stellenisenden interpretieren.

Bei den VA scheint dieser Prozess nicht stattzeimdEs ist Uber die Zeit kaum
ein systematischer Rickgang festzustellen. Diesndaflicherweise damit zu tun,
dass die Chancen von Beginn weg schlecht sinddasd Arbeitgeber daher eine
lange Dauer nicht als Signal fir eine tiefe Arbmisktfahigkeit interpretiereif.

Anzahl Bewerbungen pro Monat

Die Zahl der pro Monat verfassten Bewerbungenestden VA Uber die gesamte
Dauer der Arbeitslosigkeit unterdurchschnittlichel® Abbildung 13). Die FL
hingegen bewerben sich ganz zu Beginn der Arbsititeit noch relativ haufig,
ahnlich haufig wie die Ubrigen Auslander und SclxeeiDie Abnahme der durch-
schnittlichen Anzahl Bewerbungen ist bei den FLradesgepragter als bei den
beiden anderen Gruppen. Da von den RAV bzw. vonRlsonalberatenden ver-
bindliche Vorschriften Uber die Anzahl der zu vegenden Bewerbungen gemacht
werden, liegt die Vermutung nahe, dass von FL urd systematisch weniger
Bewerbungen verlangt werden (oder verlangt werdiamé&n). Moglich ist auch,
dass durch die Beschrankung der Suche auf Steflewohnkanton der Pool an
passenden Stellen relativ schnell erschopft ist.

18 Es konnte in Studien gezeigt werden, dass ze@&ioher Arbeitslosigkeit eine langere Dauer der
Arbeitslosigkeit nicht gleich hart eingeschatzt dviwie in Zeiten tiefer Arbeitslosigkeit. Dies
kénnte auch bei den Chancen der VA eine Rolle spigigl. Kroft et al. 2013).
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Abbildung 13 Zahl der Bewerbungen pro Monat
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Dauer der Arbeitslosigkeit in Monaten

Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik, Stichprobe Beanngsdaten (BE, SG, VD, ZG, ZH)
Bemerkung: Gleitender Durchschnitt Uber zwei Mondie Kurven werden nur darge-
stellt, wenn in einer Woche mindestens 20 Perseiresr Gruppe beobachtet werden.

Anzahl Vorstellungsgesprache pro Monat

Aus den unterdurchschnittlichen Werten der beidester Indikatoren zum Be-
werbungsverhalten und -erfolg resultierten tiefert&/auch beim dritten Indikator,
der Zahl der Vorstellungsgesprache pro Monat (siihigildung 14). Diese Zahl
schwankt bei den FL und den VA stark, jedoch anéei sehr tiefen Niveau.

Die (mdglichen) Griinde fir die unterdurchschnitiicAnzahl Vorstellungsge-
sprache liegen in den Faktoren, welche bei deeretstiden Indikatoren diskutiert
wurden. Die starken Schwankungen haben zumindiéseige mit der tiefen Zahl
an arbeitslosen FL / VA zu tun, die im Untersuclssagnple beobachtet werden.
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Abbildung 14  Zahl der Vorstellungsgesprache pro iton
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Dauer der Arbeitslosigkeit in Monaten

Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik, Stichprobe Beanngsdaten (BE, SG, VD, ZG, ZH)
Bemerkung: Gleitender Durchschnitt Uber zwei Mondie Kurven werden nur darge-
stellt, wenn in einer Woche mindestens 20 Perseiresr Gruppe beobachtet werden.

5. Arbeitsmarktliche Massnahmen bei FL und VA

Rund ein Drittel aller Stellensuchenden nimmt inrlsef der Arbeitslosigkeit an
einer oder mehreren Arbeitsmarktlichen MassnahndMA teil. Im Folgenden

wird aufgezeigt, welche AMM besonders haufig beswetrden und wie sich die
Massnahmen auf Bewerbungsverhalten und Bewerbuagseh auswirken.

5.1. Nutzung Arbeitsmarktlicher Massnahmen

Im Durchschnitt Gber alle Stellensuchenden ist eablachten, dass AMM in den
ersten Monaten der Arbeitslosigkeit generell mitigkhaltung, aber von Woche
zu Woche héaufiger genutzt werden. Zwischen demmd. 20. Monat werden die
Massnahmen relativ gleichmassig verfugt: In diesgsitraum beginnt ein
Stellensuchender etwa jede zehnte Woche eine nigihé. A

Massnahmen werden bei FL und VA ungefahr gleichuggnwie bei den
Schweizern und dbrigen Auslandern, sowohl was diefigkeit wie auch die
Entwicklung der Nutzungsintensitat betrifft. Gleizch Beginn werden AMM bei
FL etwas haufiger eingesetzt als bei VA, dafurgstdie Nutzung bei VA Uber die
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Zeit starker an. Ab dem zwdlften Monat ist bei Fb deutlicher Rickgang zu
beobachten. Die Grinde fir diese Abnahme sind nioffensichtlich,
moglicherweise hangt sie mit zufélligen Schwankungesammen (die Zahl der
beobachteten Stellensuchenden spat in der Arbsgkkit ist sehr tief).

Abbildung 15  Anteil der Stellensuchenden, welcheesiiter bestimmten Woche eine
AMM beginnen
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Dauer der Arbeitslosigkeit in Monaten

Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik, Stichprobe Beéamngsdaten (BE, SG, VD, ZG, ZH)
Bemerkung: Die Kurven werden nur dargestellt, weneiner Woche mindestens 20 Per-
sonen einer Gruppe beobachtet werden.

Lesebeispiel: In der 17. Woche (in der Abbildunghbenat 4) beginnen ca. 5 % aller
arbeitsloser VA, die zu diesem Zeitpunkt noch & angemeldet sind und im Verlauf
ihrer Arbeitslosigkeit an einer AMM teilnehmen,ehMM.

Fur die vorliegende Studie werden die Arbeitsmantkin Massnahmen in sieben
Gruppen unterteilt (in Anlehnung an die Einteiluig in der Arbeitslosenstatistik
AVAM vorgenommen wird)”: Basisprogramme, Andere persoénlichkeitsorientierte
Kurse (APO), Sprachkurse, Fachkurse, Praktika (&usbildungs- und Berufs-
praktika), Programme zur vortbergehenden BeschiafligPvB) sowie ,Andere
AMM* (z.B. Praxisfirmen, Vorbereitungskurse fur eirselbststandige Erwerbsta-
tigkeit etc.). Die folgenden Abbildungen zeigen ®ferflgungspraxis der sieben

7 Eine Beschreibung der Kurse befindet sich in Modbal. (2014), S. 22.
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AMM Typen bei den FL (Abbildung 16) und bei den \(Abbildung 17). Zum
Vergleich ist in Anhang B die Verfigungspraxis Behweizern und den ubrigen
Auslandern abgebildget.

Abbildung 16  Verfigte AMM bei FL
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Dauer Arbeitslosigkeit bei Start AMM in Monaten

Abbildung 17  Verfugte AMM bei VA
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Dauer Arbeitslosigkeit bei Start AMM in Monaten

Quellen Abbildung 16 und 17: SECO, Arbeitsmarkistifit Stichprobe Bewerbungsdaten
(BE, SG, VD, ZG, ZH). Die Kreisgrosse bildet didalzder Teilnehmenden ab.
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Auf der horizontalen Achse ist der durchschnitédidkerfligungsmonat abgebildet
und auf der vertikalen Achse wird die durchschichit Dauer des AMM Typs
verzeichnet (jeweils im Mittelpunkt des Kreisesje[Brosse des Kreisésstellt
die relative Verfigungshaufigkeit innerhalb der e dar. Lesebeispiel: bei den
FL sind die Sprachkurse der am meisten verfigte AMWyp, sie werden
durchschnittlich zwischen dem vierten und dem &mflonat der Arbeitslosigkeit
verflgt und dauern im Durchschnitt rund 45 Tage.

Auch bei Stellensuchenden mit VA-Status stellenSjeachkurse den haufigsten
Kurstyp dar. PvB und Basisprogramme z&hlen beidme@ruppen zu den héufig
verfugten Kursen. Bei den VA féallt auf, dass PvBhat sehr frih in der

Arbeitslosigkeit verfugt werden.

Bei den FL werden grundsatzlich langere Kurse aeate. Die Mediandauer eines
Kurses flur FL betragt 50 Tage, wahrend bei den WADurchschnitt 30-tagige

Kurse verfuigt werden. Bei den ubrigen Auslandera lnei den Schweizer betragt
die Mediandauer 30, resp. sogar nur 15 Tage.

5.2. Durchschnittliche Wirkung der AMM

Es soll einleitend nochmals darauf hingewiesen emerdlass die Zahl der beo-
bachteten Stellensuchenden tief ist und die Auswmgen mit Vorsicht interpre-
tiert werden muissen. Auswertungen fur Teilgruppen 8tellensuchenden haben
aufgrund der tiefen Beobachtungszahl explorativear@kter.

Die Resultate sind in Tabelle 4 zusammengefasst:ddrchschnittliche Wirkung
eines AMM Besuchs auf den Indikatéfahrscheinlichkeit Vorstellungsgesprach
welcher die qualitative Seite des Bewerbungsveshaldarstellt, ist bei den VA
negativ und bei den FL sogar stark negativ.

Die Wirkung auf die quantitative Seite, abgebilderch den zweiten Indikator
Anzahl Bewerbungen pro Monast bei den FL positiv: FL schreiben nach dem
Start der AMM mehr Bewerbungen als vor dem Staei. d&n VA hingegen ist
auch dieser Indikator negativ.

Beim dritten IndikatorAnzahl Vorstellungsgesprache pro Manaelcher die qua-
litativen und quantitativen Aspekte kombiniert uddher den wichtigsten Wir-
kungsindikator darstellt, ist sowohl bei FL wie BUu¢A ein negativer Wert zu

8 Der Vergleich zwischen den Grafiken beziiglich Aerahl Teilnehmenden kann nur in relativen
Unterschieden (nicht in absoluten Gréssen) durdhgefwerden, dies gilt auch beim Vergleich
mit den Grafiken im Anhang B.
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beobachten. Die Werte sind in ungefahr gleich grétsund VA nehmen nach
einer AMM rund 10 % weniger haufig an Vorstellungsgrachen teil.

Die Wirkung der AMM bei FL und VA unterscheidet lsistark von jener, die bei
den Ubrigen Ausléandern und bei Schweizern beobaelgelen kann: Bei diesen
Gruppen ist zu beobachten, dass die AMM nur wenigwArkung auf die Suchan-
strengungen (zweiter Indikator) zeigen, aber zweresheutlichen Steigerung der
Chancen auf ein Vorstellungsgesprachs fihren. Degg&ung ist besonders bei
den Ubrigen Auslandern ausgepragt. Auch die Wirkaufgden dritten Wirkungs-
indikator ist bei den tbrigen Auslandern besondeoss.

Tabelle 4 Wirkung der AMM auf die drei Indikatoren
Wabhrscheinlichkeit Anzahl Bewer- Anzahl Vorstellungs-
Vorstellungsgesprach bungen pro Monat gesprache pro Monat
FL -221% 3.3% -12.8%
VA -4.7 % -3.8% -9.9%
Ubrige 13.4 % ** 0.1% 16.2 % **
Auslander
Schweizer 3.7% -11% 3.6 %

* markiert einen statistisch signifikanten Wert agim 5-%-Niveau,
** markiert einen statistisch signifikanten Wertfalem 1-%-Niveau.

Die negative Wirkung von AMM bei FL und VA Uberrdsaind wirft die Frage
auf, wie der Besuch einer Qualifikations- und Bégthungsmassnahme uber-
haupt zu reduzierten Chancen fuhren kann.

In der wissenschaftlichen Literatur werden versibiee Erklarungsansétze fir das
Auftreten negativer Effekte diskutiert (diese Arsdbeziehen sich nicht nur auf
die FL und VA, sondern generell auf die Wirkung vaM auf die Chancen von
Stellensuchenden):

« Lock-in Effekt Diese These postuliert, dass Stellensuchendeewdhidem
Besuch einer (zeitintensiven) AMM weniger Zeit istieren, sich sorgfal-
tig zu bewerben. Aus diesem Grund nehmen Zahl died/Qualitat der
Bewerbung ab;

* Negativer SignaleffekDiese These besagt, dass der Besuch einer AMM
potentiellen Arbeitgeber signalisiert, dass didlesteuchende Person Defi-
zite aufweist. Dies tritt dann auf, wenn die Kuilsghme kommuniziert
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wird (z.B. indem der Bewerbung ein Diplom einesdgpikurses beigelegt
wird) und von Arbeitgebern negativ interpretiertahi’

Die beiden Thesen kdnnen im Rahmen der vorliege&tedie nicht belegt wer-

den (die Beobachtungszahl ist nicht genligend ditwssertiefte Auswertungen fir

FL und VA). Was der Lock-in Effekt im Durchschnitber alle Stellensuchenden
betrifft, so wurde in der Studie von Morlok et @014) kein Anzeichen gefunden:
im Gegenteil, der AMM-Effekt war wahrend des Besiam starksten.

Zwei weitere Hinweise, wie das negative Resultwrpretiert werden kann, erge-
ben sich aus weiteren Berechnungen:

Fehlende Zielgruppenorientieruntn der Studie von Morlok et al. (2014)
hat sich gezeigt, dass AMM bei Stellensuchenderemgm Kaderhinter-
grund eine tiefe Wirkung zeigen. Eine Ausnahmdestedlie sogenannten
.nationalen AMM"“ dar, die sich (zumindest teilwejsauf die kleine
Gruppe der Stellensuchenden mit Kaderhintergrureriafisiert haben.
Dies fuhrt zur These, dass AMM bei Stellensuchemdiereinem besonde-
ren Profil besser funktionieren, wenn sie eine &kl&ielgruppenorientie-
rung aufweisen. Dies mag auch bei FL und VA zuéreff

Fehlendes Netzwerk / Kontextwisskn Verlauf des Projekts wurden auch
Schatzungen durchgefiihrt fir ein Subsample allrj&tellensuchenden,
die aus typischen ,Flichtlingsnationen“ stammerit{&a, Irak, Somalia,
Sri Lanka, Syrien, Tirkei und Irakj Diese Schatzungen zeigten einen po-
sitiven AMM-Effekt. Daraus kann abgeleitet werddass AMM bei den
anderen Gruppen, die neben den FL in der Gruppgchingsnationen”
enthalten sind (insbesondere FL, die sich zwisahidiith einbirgern
konnten, sowie Familiennachzug) eine gute Wirkueigen. Eine mogli-
che These kdnnte sein, dass FL, die erst kurz amgesind, das Netzwerk
oder Kontextwissen fehlt, die AMM zu ihren Gunstan nutzen. Diese
These wird auch durch die nach Anwesenheitsdatferetizierten Resul-
tate gestarkt (siehe Kapitel 5.4).

19 Falk et al. (2005) beispielsweise haben mitteisivier Bewerbungen gezeigt, dass ein Diplom
eines IT-Kurses fur Stellensuchende bei Bewerbungeh Stellen, bei denen wenig IT-
Vorkenntnisse gefragt sind, eine positive Wirkumgeegen. Bei Stellen hingegen, bei denen be-
reits einiges an Vorwissen verlangt wird, hat didde des Kursdiploms eine stark negative Wir-
kung gezeigt.

20 Djese Berechnungen wurden durchgefiihrt, bevor Ricideinen Abgleich mit dem Zentralen
Auslanderregister ZEMIS auf individueller Ebenenitifiziert werden konnten.

28



Reintegration von arbeitslosen FL und VA B,S,S.

Schliesslich soll abgesehen von inhaltlichen Etkdgsanséatzen auch darauf ver-
wiesen werden, dass die identifizierten Werte leei L und VA statistisch nicht
signifikant sind: Dies bedeutet, dass auf Basisb#éeechneten Werte nicht ausge-
schlossen werden kann, dass die Wirkung eigenMighist (wobei auch dies na-
turlich ein Resultat darstellt, welches nicht zedienstellend ist).

5.3. Wirkung nach AMM Typ

Im weiteren Verlauf dieses und des nachsten Kapiald untersucht, ob es
AMM-Typen oder Subgruppen von FL und VA gibt, beinén die AMM eine

positive Wirkung zeigen. In den folgenden Tabellerd jeweils die Wirkung auf

die Anzahl der Vorstellungsgesprache pro Monat efiifyt (die Wirkung auf die
Anzahl der Bewerbungen pro Monat ist zudem in Aigh@rdargestellt).

Um zuverldssige Aussagen machen zu kdénnen, werdeiurse und Gruppen
ausgewertet, welche auf einer Fallzahl von mindest) Personen beruhen. Dies
fuhrt bei den AMM-Typen dazu, dass nur die Spracd&yFL und VA) und PvB
(VA) gesondert ausgewertet werden kdnnen (siehelleab). Sprachkurse fiihren
bei FL zu einer Steigerung der Anzahl Vorstelluregggéache um rund 12 % (sta-
tistisch signifikant auf dem 5-%-Niveau). Bei deA Verringert der Besuch eines
Sprachkurses jedoch die Anzahl Vorstellungsgesprgeb Monat. Bei letzterer
Gruppe ist stattdessen die Wirkung von PvB mitre$teigerung von 63 % auf die
Anzahl Vorstellungsgesprache dafir sehr positiv.

Tabelle 5 Wirkung unterschiedlicher Kurstypen aefgahl der Vorstellungsge-
sprache pro Monat
Basisp. APO Sprachk. Fachk. Prakt. PvB Andere
FL X X 12% * X X X X
VA X X -6% X X 63 % X
Ubr. Auslander 19 % 6% 10%* 12 % 27 % 28%** 1%
Schweizer 9% 20% -2% -2% -43%* 9% 1%

Bemerkung: Werte, welche auf weniger als 50 Bedbhagen basieren, werden nicht aus-
gewiesen und mit einem X dargestellt. Statistiggphifikante Werte sind mit * (5-%-
Niveau) bzw. mit ** (1-%-Niveau) markiert.

Die Resultate zeigen, dass es sehr wohl Typen Wkl gibt, die auch bei FL und
VA positive Wirkung zeigen. Die negative Wirkungrkmt von den Typen zu-
stande, die aufgrund der Fallzahlen nicht gesoralesgewertet werden kdnnen.
Das Resultat kann mitunter so interpretiert werdtass die Zuweisungsqualitat

29



Reintegration von arbeitslosen FL und VA B,S,S.

(also die Entscheidung, welche AMM genutzt wirdi Wem, zu welchem Zeit-
punkt) die negative Gesamtwirkung zumindest miirfkesst.

5.4. Wirkung nach Merkmalen der Stellensuchenden

In der Folge wird analysiert, ob es Personengrugjilety welche Uber- oder unter-
durchschnittlich stark von AMM profitieren. Dazu sden FL und VA nach ver-
schiedenen Merkmalen weiter untergliedert (wie d@n AMM-Typen resultiert
die weitere Differenzierung wiederholt in Fallzahladie nicht gesondert darge-
stellt werden kdnnen).

In Tabelle 6 wird die Wirkung nach Ausbildung dieziert ausgewiesen. Die
beobachteten Effekte bei den FL und VA sind gegdigaBei FL ohne nachobli-
gatorische Ausbildung kann eine positive Wirkund die Anzahl der Vorstel-
lungsgesprache beobachtet werden. Bei FL mit eilleschluss auf der Sekundar-
stufe Il ist die Wirkung hingegen negativ.

AMM begiinstigen VA mit einem Abschluss auf der Sedarstufe I, verringern

demgegenuber aber die Anzahl der Vorstellungsgelseriei geringqualifizierten

FL (d.h. FL ohne nachobligatorische Ausbildung)inee der geschatzten Effekte
Ist statistisch signifikant. Die Wirkungsgrossetitea daher mit Vorsicht interpre-
tiert werden.

Tabelle 6 Wirkung der AMM auf die Zahl der Voratetisgesprache pro Monat
differenziert nach Ausbildung der Stellensuchenden
Obligat. Sek. Il Tert. B Tert. A Keine
Schule Angabe
FL 37% -30 % X X X
VA -20 % 34 % X X X
Ubr. Auslander 17 % ** 16 % * 19 % ** 14 % 12 %
Schweizer 3% 2% 1% 9 % 18 %

Bemerkung: Werte, welche auf weniger als 50 Bedbagden basieren, werden nicht aus-
gewiesen und mit einem X dargestellt. Statistiggphifikante Werte sind mit * (5-%-
Niveau) bzw. mit ** (1-%-Niveau) markiert.

Ein ahnliches Bild zeigt sich auch bei der Wirkudifferenziert nach friiherer
Funktion, siehe Tabelle 7. FL mit Hilfsfunktion ul@ mit Fachfunktion profitie-
ren im Durchschnitt von AMM. FL mit Fachfunktion din/A mit Hilfsfunktion
zeigen eine negative Entwicklung bezlglich der Ah2dorstellungsgesprache
nach AMM-Besuchen. Wiederum sind die Werte nichtistisch signifikant.
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Tabelle 7 Wirkung der AMM auf die Zahl der Vorstefisgesprache pro Monat
differenziert nach friherer Funktion der Stellertsercden
Kader Fachfunktion Hilfsfunktion Andere
FL X -42 % 11 % X
VA X 27 % -15% X
Ubr. Auslander -11% 20% * 14 % * 66 % **
Schweizer -11% 7% 3% -21%

Bemerkung: Werte, welche auf weniger als 50 Bedbagen basieren, werden nicht aus-
gewiesen und mit einem X dargestellt. Statistiggphifikante Werte sind mit * (5-%-
Niveau) bzw. mit ** (1-%-Niveau) markiert.

Die Anzahl der Vorstellungsgesprache der FL-Manmgringert sich leicht nach
einem AMM Besuch, bei VA-Manner ist eine Erhéhurahtbar (siehe Tabelle 8).
Bei VA-Frauen hingegen haben AMM-Teilnahmen durdingitiich einen negati-
ven Effekt auf die Anzahl der Vorstellungsgesprache

Tabelle 8 Wirkung der AMM auf die Zahl der Vorstetisgesprache pro Monat
differenziert nach dem Geschlecht der Stellenswtdren
Frauen Manner
FL X -7%
VA -61 % 10 %
Ubr. Auslander 24 9% ** 9%
Schweizer 5% 2%

Bemerkung: Werte, welche auf weniger als 50 Bedhagen basieren, werden nicht aus-
gewiesen und mit einem X dargestellt. Statistiggphifikante Werte sind mit * (5-%-
Niveau) bzw. mit ** (1-%-Niveau) markiert.

Die Wirkung auf die Anzahl Vorstellungsgespréachebisi den VA und FL unab-

hangig der Altersgruppe negativ (siehe Tabelld®®).negative Wirkung ist bei FL

ab 40 Jahren sogar signifikant und dies, obwohkdizahl der Bewerbungen nach
einer AMM-Teilnahme zunimmt. Dies deutet darauf,hilass die Qualitat der
Bewerbungen von FL in dieser Altersgruppe starkrabn.
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Tabelle 9 Wirkung der AMM auf die Zahl der Vorsteisgesprache pro Monat
differenziert nach Altersgruppen der Stellensucleend
Unter 40 ab 40
FL -12% - 15 9% **
VA -8% -27T%
Ubr. Auslander 17 % ** 16 %
Schweizer 6 % 2%

Bemerkung: Werte, welche auf weniger als 50 Bedbagen basieren, werden nicht aus-
gewiesen und mit einem X dargestellt. Statistiggphifikante Werte sind mit * (5-%-
Niveau) bzw. mit ** (1-%-Niveau) markiert.

Bei den FL und VA wird zusatzlich die Wirkung vorMM nach Aufenthaltsdauer
differenziert, dafir werden die Segmente Aufensitter bis funf Jahre, bis zehn
Jahre und Uber zehn Jahre gebildet. Die FL weiseddn zwei genligend grossen
Segmenten jeweils eine negative Wirkung auf (siehieelle 10. Die Anzahl der
Vorstellungsgesprache bei den VA erhoht sich jedalchsechs Jahren Aufent-
haltsdauer. Beim Segment sechs bis zehn Jahrie iBrkibhung sogar signifikant.
Eine Hypothese fir dieses Wirkungsmuster ist, dads VA zuerst mit der Spra-
che und der Kultur vertraut machen missen, umtéoitig von den Massnahmen
profitieren zu kénnen.

Tabelle 10 Wirkung der AMM auf die Zahl der Voilstejsgespréache pro Monat
differenziert nach Aufenthaltsdauer in der Schwileizstellensuchenden
Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommenen

1 bis 5 Jahre 6 bis 10 Jahre Uber 10 Jahre

FL X -5 -16
VA -61 49 * 19
FL & VA - 38 11 1

Bemerkung: Werte, welche auf weniger als 50 Bedhagen basieren, werden nicht aus-
gewiesen und mit einem X dargestellt. Statistifgphifikante Werte sind mit * (5-%-
Niveau) bzw. mit ** (1-%-Niveau) markiert.
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6. Vergleich mit Stellensuchenden ohne
nachobligatorische Ausbildung

In den Auswertungen zu den Chancen auf eine neelte SKapitel 4) und zur
Wirkung der AMM (Kapitel 5) hat sich gezeigt, ddds und VA doch sehr unter-
schiedliche Werte aufweisen im Vergleich zu Schesmizder Personen der Grup-
pe ,Ubrige Auslander. Ein Merkmal, welches FL uvid von den anderen Stel-
lensuchenden unterscheidet, ist das im Durchsdiefit Ausbildungsniveau.

Eine mdgliche Vergleichsgruppe stellen daher dieinggqualifizierten (definiert
als Personen, die Uber keine nachobligatorischebiflumg verfligen) dar. Die
Griinde fur das Fehlen eines formell anerkanntercilbsses bei dieser Gruppe
unterscheiden sich von jenen der FL und VA; hirtfiicih der Auswirkung eines
fehlenden Abschlusses kann a priori aber trotzdermutet werden, dass die Ge-
ringqualifizierten eine gute Vergleichsgruppe datsh. Weil FL und VA zudem
haufig keine oder wenige Kenntnisse der Schweizardessprachen mitbringen,
ist besonders der Vergleich mit den auslandischemm@qualifizierten interessant.

Als mogliche Vergleichsgruppen wurden geringquabkdite Schweizer und ge-
ringqualifizierte ,Ubrige Auslénder* herangezogdfin Vergleich wurde vorge-
nommen hinsichtlich

* Arbeitslosigkeitsdauer

e Langzeitarbeitslosigkeit

« Bewerbungsverhalten und -erfolg
* Verfigung von AMM und

e Wirkung von AMM

In Tabelle 11 werden zunachst die durchschnittlitiaier der Arbeitslosigkeit
und der Anteil Langzeitarbeitsloser verglichen.

Tabelle 11 Durchschnittl. Dauer der Arbeitslosigkaid Anteil Langzeitarbeitslose

Mediandauer der Stellen- Anteil Langzeitarbeitslose
suche in Tagen

FL 186 27 %
VA 174 21%
Geringqualifizierte o

Ubrige Auslander 150 22 %
Geringqualifizierte 167 24 %

Schweizer

Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik
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Der Vergleich zeigt folgende Resultate:

Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit bei FL und VA &hn-
lich, jedoch weisen FL eine deutlich hohere Quotadzeitarbeitsloser
auf.

Geringqualifizierte ,ubrige Ausl&nder® weisen im @uschnitt eine kir-
zere Dauer der Arbeitslosigkeit als FL und VA ddér Anteil Langzeitar-
beitsloser ist aber &hnlich hoch wie bei den VA.

Geringqualifizierte Schweizer sind beziglich dembdéitslosigkeitsdauer
mit den FL und VA eher vergleichbar; ihre Medianelaist mit 167 Tagen
nur geringfligig kirzer. Der Anteil der Langzeitatblesen liegt ungefahr
in der Mitte zwischen FL und VA.

Die Durchschnittswerte bei den drei Indikatoren zBewerbungsverhalten und
zum Bewerbungserfolg werden in Tabelle 12 dargéstel

Die Wahrscheinlichkeit eines Vorstellungsgesprashsei VA und FL

ahnlich hoch. VA schreiben im Durchschnitt jedodtvas mehr Bewer-
bungen als FL. Dies resultiert in einer etwas ggnian Anzahl Vorstel-
lungsgesprache der VA.

Geringqualifizierte tbrige Auslander weisen einembefere Wahrschein-
lichkeit eines Vorstellungsgesprachs als FL und &A. Durch die deut-
lich héhere Zahl an Bewerbungen resultieren abeastmehr Vorstel-
lungsgesprache.

Geringqualifizierte Schweizer weisen bei allen kadoren hohere Werte
als FL oder VA auf, haben also scheinbar bessesn€&m auf dem Ar-
beitsmarkt.

21 Die Verteilung der Arbeitslosigkeitsdauer von iBgqualifizierten ist in Anhang D abgebildet.
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Tabelle 12 Durchschnittswerte der Indikatoren zusmwBrbungsverhalten und
-erfolg
Wahrscheinlichkeit Anzahl Bewerbun- Anzahl Vorstellungs-

fur ein Vorstel- gen pro Monat gesprache pro Monat
lungsgesprach

FL 15% 9.0 0.13

VA 1.6 % 7.4 0.10

Geringqualifizierte 1.3% 11.4 0.15

Ubrige Auslander

Geringqualifizierte 1.9% 11.3 0.23

Schweizer

Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik

Die Verfugung der AMM weist folgende Gemeinsamkeitend Unterschiede auf
(siehe Abbildungen 16 und 17 in Kapitel 5.1 sowrghang B):

¢ FL und VA werden unterschiedlich in AMM verfligt. Bden FL werden
Sprachkurse deutlich friher verfiigt als bei den ¥&handelt sich zudem
um langere Kurse. Basisprogramme (die u.a. auf Bawmgstechniken
fokussieren) werden bei den FL im Durchschnitt epégrfigt als bei VA.

* Wie bei FL werden bei geringqualifizierten ,ibrig&nslandern” Sprach-
kurse friiher verfugt als Basisprogramme. Die Kung#iist aber eher ver-
gleichbar mit den VA.

* Bei den geringqualifizierten Schweizern spieleraspliche Defizite eine
geringere Rolle, weshalb die Nutzung der AMM-Paleticht vergleichbar
ist mit derjenigen von FL und VA.

Die Wirkung der AMM auf das Bewerbungsverhalten drelBewerbungschancen
wird in Tabelle 13 dargestellt.

« Die Richtung der Wirkung auf die drei Indikatoraiment bei FL und VA
mit Ausnahme der Anzahl Bewerbungen Uberall Ubeueith ist negativ.
Jedoch ist keiner der geschatzten Werte statissigrtifikant.

e Bei den geringqualifizierten ,lbrigen Auslanderist die Wirkung nach
AMM deutlich besser (und beziglich Wahrscheinliaghkad Anzahl Vor-
stellungsgesprache statistisch signifikant), ddésst sich diese Gruppe in
diesem Falle nicht als Vergleichsgruppe hinzuziehen

* Bei den geringqualifizierten Schweizern ist eingateve AMM-Wirkung
zu beobachten, sie ist aber nicht so stark ausgemié diejenige der FL
und VA.
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Tabelle 13 Wirkung der AMM bei Geringqualifizierten

Wahrscheinlichkeit Anzahl Bewer- Anzahl Vorstellungs-
Vorstellungsgesprach bungen pro Monat gesprache pro Monat

FL -221% 3.3% -12.8%
VA -4.7 % -3.8% -9.9%
geringqualifizierte 179 % * 1.0% 24.2 % **
Ubrige Auslander

geringqualifizierte -1.4% -21%* -4.9%
Schweizer

Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik

Aus dieser Gegenuberstellung lasst sich schliestass weder die geringqualifi-
zZierten ,Ubrigen Auslander”, noch die geringqualérten Schweizer sich vorbe-
haltslos bei allen arbeitsmarktlichen Fragen alsgechsgruppe fir FL und VA
eignen. Es treten gewisse Gemeinsamkeiten zwisehemnd VA sowie den ge-
ringqualifizierten ,Gbrigen Auslandern“ auf, eineits bei den verfigten AMM,
andererseits beim Bewerbungserfolg.

7. Schlussfolgerungen

Im Rahmen der vorliegende Studie wurden Merkmateadeeitslosen FL und VA
sowie ihrer friheren Anstellungsverhaltnisse anatysdas Bewerbungsverhalten
ausgewertet und eine Wirkungsmessung bei den Arbaiktlichen Massnahmen
(AMM) durchgefuhrt. Zudem wurde ermittelt, ob gegualifizierte Stellensu-
chende eine adaquate Vergleichsgruppe firr FL undistatellert?

FL und VA verfligen typischerweise Uber keine anenka nachobligatorische
Ausbildung und nur geringe Kenntnisse der Landes$@n. Dies sind mitunter
Grinde, warum die Léhne in den zuletzt (d.h. var Aideitslosigkeit) ausgefiihr-
ten Tatigkeiten im Durchschnitt relativ tief sirld. diesem Zusammenhang wurde
auch das letzte Anstellungsverhéltnis analysiertinblick auf die Frage, ob eine
grosse Zahl von FL und VA in einem atypisch-prekéfebeitsverhaltnis tatig
war. Die Auswertungen des Lohns und UnsicherhaiemAnstellung haben ge-
zeigt, dass atypisch-prekére Arbeitsverhéltnissd~baund VA zwar etwas haufi-

22 Es sei nochmals darauf hingewiesen, dass die fBeg#irbeitslose* und ,Stellensuchende* im
vorliegenden Bericht synonym verwendet werden fiidee RAV gemeldeten Personen.
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ger als bei Ubrigen Auslandern und Schweizern eteft, der Unterschied aber
relativ klein ist?®

Die durchschnittliche Stellensuche fir VA und Flude deutlich langer als jene
von Schweizern und den dbrigen Auslandern. Diesespondiert mit der unter-

durchschnittlichen Wahrscheinlichkeit von VA und,Fu einem Vorstellungsge-
spréach eingeladen zu werden. Wie weit diese tiefé€bancen durch schlechte
Kenntnisse der Landessprachen oder die fehlendeké&meung der Ausbildungs-

leistung im Ausland verursacht werden, kann ausXen nicht eindeutig identi-

fiziert werden. Der Vergleich mit den tbrigen Augl&rn und Geringqualifizierten

legt zumindest den Schluss nahe, dass beide Faktore wichtige Rolle spielen.

Weitere Kernfaktoren konnten der VA-Status (und rdie dem Status verknupfte

Sorge von Arbeitgebern, eine Stelle nicht nachdpdlésetzen zu kénnen), die Be-
grenzung des Suchfelds auf den Wohnkanton undieimekes Netzwerk sein. Die

Studie von Spadarotto et al. (2014), bei der géindie Erwerbsbeteiligung von

FL und VA im Vordergrund stand, verweist zudem psycho-physische Beein-

trachtigungen und die teilweise fehlende Bereiticheine statusdrmere Arbeit
oder generell eine andere Arbeit als jene im Hdandtanzunehmen.

Die in der Untersuchung ermittelte Wirkung von AMMi FL und VA basiert auf
einer sehr schmalen Datenbasis. Somit missen digtRte mit Vorsicht interpre-
tiert werden. Es zeigt sich, dass in der Tenderz elme negative Wirkung von
AMM auf die Anzahl der Vorstellunggesprache ausgélass nur die wenigsten
Werte fur FL und VA statistisch signifikant sindiargt sicherlich mit den tiefen
Fallzahlen zusammen, deutet aber ebenfalls auf Boheiankungen hin, was die
Wirkung im Einzelfall betrifft.

Die negative Wirkung der AMM sowohl bei FL wie aubhi VA mag zumindest
teilweise mit der zeitlichen Belastung (Lock-in &) oder einem negativen Sig-
naleffekt zu tun haben. Beide Effekte konnten abeater Untersuchung der Wir-
kung von AMM bei allen Stellensuchenden (Morlokagt2014) nicht identifiziert
werden. Es bleibt unklar, warum die beiden Effddéeden FL und VA ausgeprag-
ter sein sollten. Wahrscheinlicher scheint daherTdiese, dass die AMM noch zu
wenig die speziellen Bedurfnisse der FL und VA bksichtigt (zu geringer Ziel-
gruppenfokus der genutzten AMM); diese These kdrar basierend auf den vor-
liegenden Daten nicht weiter erhartet werden. $shlich sei auch nochmals da-

2 Dabei ist allerdings zu beachten, dass die Auswgrnur die Verteilung zwischen Berufen be-
ricksichtigt; die Variation zwischen den Gruppeh,(FA, Ubrige Auslander, Schweizer) inner-
halb eines Berufs kann mit den vorliegenden Datehtr@iusgewertet werden.
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rauf hingewiesen, dass die Wirkungskoeffizientetistisch nicht signifikant sind;
die negativen Werte kdnnen daher auch durch Zgkéiten entstanden sein. Die
Resultate geben daher keine schlissigen Hinwelsé&MM bei FL und VA ge-
nutzt werden sollen.

Hinsichtlich der Frage, ob Geringqualifizierte egeeignete Vergleichsgruppe fir
FL und VA darstellen, konnte kein eindeutiger Seklgezogen werden. Stellensu-
chende, die der Gruppe geringqualifizierte ,Ubrigeslander* angehdéren, weisen
aber Ahnlichkeiten auf, was die Chancen sowie diutzten AMM betrifft. Beide
werden beeinflusst durch den Mangel einer nachatadigschen Ausbildung sowie
ungenugender Kenntnisse einer Landessprache; zwieg®l auf dem Arbeits-
markt, welche sowohl die Chancen von FL und VA aieh jene von geringquali-
fizierten Ausl&ndern beeintrachtigen.

Die Schlussbemerkung vieler Studien, dass weitenescdRung notwendig sein
wird, gilt beim vorliegenden Untersuchungsthemaohedsrs. Um die verschiede-
nen in der Untersuchung aufgeworfenen Thesen waitéelegen, werden weitere
Analysen notwendig sein, sowohl qualitativer wielaguantitativer Natur: Insbe-
sondere haben die tiefen Fallzahlen, welche firAdiswertungen des Bewer-
bungsverhaltens und -erfolgs (und damit auch fér \Wirkungsanalyse bei den
AMM) zur Verfigung standen, den Differenzierungshisowie die statistische
Verlasslichkeit der Resultate reduziert.

Trotz dieser Grenzen der Auswertungen ist es ddorAo Hoffnung, dass die
statistische Informationsgrundlage die Erfahrungtevaus der Praxis erganzt und
so eine Hilfestellung bietet, die Angebote der Adrearkt- sowie der Migrations-
behdrde so auszugestalten, dass sie arbeitslosen&FL\VA dabei unterstiitzen,
maglichst rasch wieder eine Stelle zu finden.
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Anhang A: Suchfeld

Tabelle 14 Gesuchte Berufe in Anteilen der Stalleimsnden

Anteil Stellensuchende

Gesuchter Beruf FL VA Ub[|ge Schweizer
Auslander
Kichenpersonal 10.5% 20.5% 6.2% 2.6%
Sonstige be- und verarbeitende Berufe  13.7% 13.8% 7.8% 4.0%
Arbeltslfrafte _m|t nicht bestimmbarer 10.9% 7 70 6.8% 6.7%
Berufstatigkeit
Hau§warte/.—vyart|r.men, Raum- und 7 9% 11.1% 6.0% 2 4%
Gebaudereiniger/innen
Magazme_rll_nnen, Lageris- 5206 3.79% 3.6% 2 9%
ten/Lageristinnen
Sonstige Berufe des Bauhauptgewerbes 3.4% 4.3% 4.4% 1.0%
\s/tirl:;:ufer/mnen, Detailhandelsange- 3.5% 2 9% 5 506 8.4%
Servicepersonal 2.6% 2.9% 4.9% 3.0%
Maler/innen, Tapezierer/innen 2.2% 1.7% 1.3% 0.9%
Auslaufer/innen und Kurie- 1.6% 1.3% 1.3% 0.9%

re/Kurierinnen
Sonstige Chauffeure/Chauffeusen 1.8% 0.9% 1.4% 1.0%
Spitalgehilfen/-gehilfinnen, Hilfs-

1.4% 1.2% 0.8% 1.0%
schwestern/-pfleger
E(t)z;\]glen-, Waéscherei- und Economatper- 0.6% 1.8% 1.8% 0.3%
gz:‘;?;g?éswﬁaA”geSte"te sowie 1.4% 07%  2.7% 8.7%
Hauswirtschaftliche Angestellte 0.8% 1.4% 1.3% 0.7%
Ubrige Reinigungsberufe 0.8% 1.4% 1.0% 0.3%
],Lei'}g"g'rrﬁﬁfnhniﬂrl"’he Gehil- 0.6% 15%  0.6% 0.1%
Gartner/innen und verwandte Berufe 0.9% 1.0% 0.8% 0.8%
Sonstige Schreiner/innen 1.1% 0.7% 0.4% 0.4%
Elektromonteure/-monteurinnen und - 11% 0.5% 0.7% 0.5%

installateure/-installateurinnen

Summe (20 Berufe) 72.2% 81.1% 59.4% 46.7%

Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik

Bemerkung: Personen kdnnen innerhalb einer Grupplermals vorkommen, so kann also
ein Fluchtling sowohl als ,Kiichenpersonal“, wie guan Bereich ,Sonstige be- und
verarbeitende Berufe" eine Stelle suchen. Es kéfmeru drei Berufe angegeben werden.
Falls ein Stellensuchender nach zwei verschied&eseafen im gleichen Flnfsteller sucht
(d.h. es wird zweimal der gleiche Finfsteller argjem), wird dies nur einmal gezahit
(sowohl fur den Anteil, als auch fiir das Total).
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Anhang B: Nutzung AMM bei weiteren Gruppen

Abbildung 18  Verfligte AMM bei den Ubrigen Auslander
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Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik, Stichprobe Beanngsdaten (BE, SG, VD, ZG, ZH)

Abbildung 19  Verflugte AMM bei den geringqualifixéer Gbrigen Ausléndern
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Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik, Stichprobe Beéamngsdaten (BE, SG, VD, ZG, ZH)
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Abbildung 20  Verfligte AMM bei den Schweizern
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Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik, Stichprobe Beanngsdaten (BE, SG, VD, ZG, ZH)

Abbildung 21  Verfligte AMM bei den geringqualifizer Schweizern
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Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik, Stichprobe Beéamngsdaten (BE, SG, VD, ZG, ZH)
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Anhang C: Wirkung auf die Zahl der Bewerbungen

Tabelle 15 Wirkung unterschiedlicher Kurstypen

Basisp. APO Sprachk. Fachk. Prakt. PvB Andere
FL X X 4% X X X X
VA X X -4%* X X 0% X
Ubr. Ausl. 3%* -2% 1% -4% -5% 1% -1%
Schweizer 0% 1% -1% -3% -9%* 0% 0%

Bemerkung: Werte, welche auf weniger als 50 Bedhagen basieren, werden nicht aus-
gewiesen und mit einem X dargestellt. Statistiggphifikante Werte sind mit * (5-%-
Niveau) bzw. mit ** (1-%-Niveau) markiert.

Tabelle 16 Wirkung differenziert nach Ausbildung Sieellensuchenden
Obligat. Sek. Il Tert. B Tert. A Keine
Schule Angabe
FL 1% 3% X X X
VA 0% 1% X X X
Ubr. Auslander 1% 0% 4 % ** -3 % * -3%*
Schweizer -1% -1%* -2% -3% 5%

Bemerkung: Werte, welche auf weniger als 50 Bedbagen basieren, werden nicht aus-
gewiesen und mit einem X dargestellt. Statistiggphifikante Werte sind mit * (5-%-
Niveau) bzw. mit ** (1-%-Niveau) markiert.

Tabelle 17 Wirkung differenziert nach friherer Ftiok der Stellensuchenden
Kader Fachfunktion Hilfsfunktion Andere

FL X 2% 5% X

VA X -4% -3% X

Ubr. Auslander -6%* 0% 2% -6 % **

Schweizer -4 % -1% -1%* -1%*

Bemerkung: Werte, welche auf weniger als 50 Bedbagen basieren, werden nicht aus-
gewiesen und mit einem X dargestellt. Statistiggphifikante Werte sind mit * (5-%-
Niveau) bzw. mit ** (1-%-Niveau) markiert.
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Tabelle 18 Wirkung differenziert nach dem Geschldeh Stellensuchenden
Frauen Manner

FL X 0%

VA 1% -5%

Ubr. Auslander 0% 1%

Schweizer -1% -1%

Bemerkung: Werte, welche auf weniger als 50 Bedbagen basieren, werden nicht aus-
gewiesen und mit einem X dargestellt. Statistiggphifikante Werte sind mit * (5-%-
Niveau) bzw. mit ** (1-%-Niveau) markiert.

Tabelle 19 Wirkung differenziert nach Altersgrupjpen Stellensuchenden
Unter 40 ab 40

FL -1% 3% **

VA -4 % 3%

Ubr. Auslander 0% 1%

Schweizer -1%* -1%

Bemerkung: Werte, welche auf weniger als 50 Bedbagen basieren, werden nicht aus-
gewiesen und mit einem X dargestellt. Statistiggphifikante Werte sind mit * (5-%-
Niveau) bzw. mit ** (1-%-Niveau) markiert.

Tabelle 20 Wirkung differenziert nach Aufenthaltsglain der Schweiz

1 bis 5 Jahre 6 bis 10 Jahre uber 10 Jahre

FL X 5% 6 %
VA -5%* 1% ** -1%**
FL & VA -6 % 3% -1%

Bemerkung: Werte, welche auf weniger als 50 Bedbhagden basieren, werden nicht aus-
gewiesen und mit einem X dargestellt. Statistiggphifikante Werte sind mit * (5-%-
Niveau) bzw. mit ** (1-%-Niveau) markiert.
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Anhang D: Arbeitslosigkeitsdauer bei Geringqualifizerten

Abbildung 22  Verteilung der Stellensuchenden lberAdbeitslosigkeitsperiode, Ver-
gleichsgruppe Geringqualifizierte
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Quelle: SECO, Arbeitsmarktstatistik
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