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Handbuch Asyl und Ruckkehr

Artikel G3 Die Ruckkehrhilfe

Zusammenfassung

Asylsuchende, deren Gesuch abgewiesen wurde, aber auch Personen, welche sich illegal in
der Schweiz aufhalten, haben die Pflicht, die Schweiz zu verlassen. Die schweizerische Rlck-
kehrpolitik fordert insbesondere die freiwillige Rickkehr. Die Rickkehrhilfe hat sich dabei seit
Uber 20 Jahren fUr das Staatssekretariat fir Migration (SEM) als Instrument zur Forderung der
freiwilligen und pflichtgemassen Ausreise von Personen aus dem Asylbereich etabliert und
bewahrt. Ausserdem kann die Ruckkehrhilfe auch als Verhandlungsinstrument beim Ab-
schluss von Migrationsabkommen mit auslandischen Staaten nitzlich sein.

Die Riickkehrhilfe umfasst weitaus mehr als nur die Auszahlung eines Ruckkehrhilfebetrages
in Form von Bargeld an die Ausreisenden. Sie beinhaltet unter anderem auch die gesamte
Organisation und Finanzierung der Ausreise, die Rickkehrberatung in den Wohnkantonen,
medizinische Rickkehrhilfe sowie die Unterstiitzung der Rickkehrer bei der Umsetzung ihrer
Reintegrationsprojekte in den Herkunftslandern. Bestimmte Personengruppen im Ausléander-
bereich haben ebenfalls Zugang zur Riickkehrhilfe (ohne Finanzierung der Ausreise). Zu die-
sen Gruppen gehdren Opfer und Zeuginnen und Zeugen von Menschenhandel.

Durch die interdepartementale Zusammenarbeit, unter anderem zwischen dem SEM, der Di-
rektion fur Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) sowie der Politischen Direktion (PD) des
Eidgendssischen Departements fur auswartige Angelegenheiten (EDA) und dem Staatssekre-
tariat fur Wirtschaft (SECQO) des Eidgendssischen Departements fur Wirtschaft, Bildung und
Forschung (WBF), ist gewahrleistet, dass die schweizerischen Interessen gegeniber dem
Ausland einheitlich reprasentiert werden und finanzielle Ressourcen des Bundes, zum Beispiel
fur Strukturhilfeprojekte im Ausland, sinnvoll eingesetzt werden.
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Kapitel 1 Rechtliche Grundlagen

Asylgesetz (AsylG) vom 26. Juni 1998; SR 142.31
Artikel 93

Asylverordnung 2 Uber Finanzierungsfragen (Asylverordnung 2, AsylV 2) vom 11. August
1999; SR 142.312
Artikel 62 - 78

Bundesgesetz Uber die Ausldnderinnen und Auslander und Uber die Integration (Auslander-
und Integrationsgesetz, AIG) vom 16. Dezember 2005; SR 142.20
Artikel 60

Bundesgesetz Uber die Hilfe an Opfer von Straftaten (Opferhilfegesetz, OHG) vom 27. Marz
2007; SR 312.5

Verordnung uUber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE) vom 24. Oktober 2007;
SR 142.201
Artikel 78

Weisung zum Asylgesetz Il / 2: Wegweisung und Vollzug vom 1. Januar 2008 (Stand vom 1.
August 2021)

Weisung zum Asylgesetz Il / 4: Rickkehr- und Wiedereingliederungshilfe vom 1. Januar 2008
(Stand vom 1. Januar 2022)

Weisungen zum Auslénderbereich | / Kapitel 8: Entfernungs- und Fernhaltemassnahmen
(Stand vom 15. Dezember 2021)



https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/358/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/360/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2007/758/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2007/758/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2008/232/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2007/759/de
https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/asylgesetz.html
https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/asylgesetz.html
https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/auslaenderbereich.html
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Kapitel 2 Die Ruckkehrhilfe

2.1 Einleitung

Die Ruckkehrhilfe ist ein wichtiger Bestandteil der schweizerischen Asylpolitik. Das Konzept
wurde zu Beginn der 1990er Jahre eingefuhrt und ist seither unter Beriicksichtigung der aktu-
ellen Lage im Asylbereich weiterentwickelt worden. Die freiwillige Rickkehr stellt die vorteil-
hafte Alternative zur zwangsweisen Ruckkehr dar. Zudem bleibt sie die einzige Option, wenn
letztere undurchfiihrbar ist. Die Ruickkehrhilfe und die Umsetzung von Landerprogrammen fiih-
ren in den Herkunftslandern und insbesondere bei deren Behodrden oft zu einer starkeren Ak-
zeptanz fur die Anliegen der Schweizerischen Migrationsaussenpolitik und stellen ein positives
Element im Migrationsdialog dar. Auf der politischen Ebene wirken sich die Rickkehrhilfe und
die freiwillige Rickkehr ebenfalls positiv auf die Zusammenarbeit mit Interessenverb&nden aus
und erhéhen in der Regel die Akzeptanz fur das Asylwesen.

Die Ruckkehrhilfe umfasst die folgenden Elemente:

e Riuckkehrberatung in den Kantonen;

¢ Individuelle Rickkehrhilfe;

e Rickkehrberatung und Riickkehrhilfe in den Bundesasylzentren (BAZ);
¢ Rickkehrhilfe im Ausléanderbereich;

e Spezifische LaAnderprogramme;

e Strukturhilfe und Pravention irregularer Migration (PiM).

2.2 Ziele der Ruckkehrhilfe

Die im Rahmen der Rickkehrhilfe vorgesehenen Massnahmen zielen darauf ab, die Rick-
kehr und die Wiedereingliederung der betroffenen Personen in inrem Heimat- oder Herkunfts-
staat zu erleichtern. Die Ruckkehrhilfe richtet sich an alle Personen aus dem Asylbereich (na-
tionales Asylverfahren und Dublin-Verfahren) und gewisse Personen aus dem Auslanderbe-
reich (z.B. Opfer von Menschenhandel). Was das Dublin-Verfahren betrifft, kann Rickkehrhilfe
nur im Falle einer Ruckkehr in den Heimat- oder Herkunftsstaat gewahrt werden.

2.3 Ruckkehrberatung

Die Ruckkehrberatungsstellen (RKB) bilden ein Netzwerk von kantonalen Partnern und sind
fur die Weitergabe der Informationen betreffend Ruckkehrhilfe an die Zielgruppen und die be-
troffenen Amter zustéandig. Die RKB sind je nach Kanton eine Verwaltungsbehérde (z.B. Asyl-
oder Auslanderbehdrde) oder eine Nichtregierungsorganisation (z.B. Rotes Kreuz oder Cari-
tas). In den BAZ werden die RKB durch die Internationale Organisation fur Migration (IOM)
oder die kantonale RKB des Standortkantons geftihrt. Tatigkeitsfelder und Finanzierung sowie
Struktur- und Beratungsstandards der RKB werden in der Weisung zum Asylgesetz Il / 4:
Rickkehr- und Wiedereingliederungshilfe vom 1. Januar 2008 (Stand vom 1. Januar 2022)
unter Kapitel 4.1 geregelt.
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Die RKB ist der Gesprachspartner bzw. die Anlaufstelle fiir Asylsuchende bezlglich einer mog-
lichen Ausreise. Im Verlauf individueller Gespréche plant sie die Ruckkehr der betreffenden
Person und definiert die angemessenen Riickkehrhilfemassnahmen. Uber die IOM kénnen im
Herkunftsland konkrete Informationen (z.B. Mietkosten fur eine Wohnung oder Verflugbarkeit
eines Medikamentes) eingeholt werden. Fir verletzliche Personen (sogenannte ,vulnerable
Personen®) kann auch eine Rickreisebegleitung organisiert werden. Die RKB unterbreitet das
Ruckkehrhilfegesuch dem SEM zwecks Genehmigung und Koordinierung der Umsetzung vor
Ort.

2.4 Individuelle Ruckkehrhilfe

Die individuelle Riickkehrhilfe richtet sich an Personen aus dem Asylbereich, unabhangig von
deren Nationalitat. Die Ausnahme bilden die von der Visumspflicht befreiten Lander. Die Leis-
tungen und die Zuteilungsmodalitaten sind in der Weisung zum Asylgesetz Ill / 4: Rickkehr-
und Wiedereingliederungshilfe vom 1. Januar 2008 (Stand vom 1. Januar 2022) unter Kapitel
4.2 geregelt. Die im Rahmen der individuellen Riickkehrhilfe erbrachten Leistungen umfassen:

o die Beratung und Organisation der Riickkehr;

e die Ubernahme der Reisekosten;

e eine Pauschale von CHF 1'000.- fur eine erwachsene Person (CHF 500.- fur ein Kind);

e eine materielle Zusatzhilfe von bis zu CHF 3'000.- pro Person oder Familie fir die Rea-
lisierung eines beruflich oder gesellschaftlich ausgerichteten Eingliederungsprojektes;

e eine erhohte Zusatzhilfe bis zu CHF 5'000 bei besonderen Reintegrationsbedurfnissen
(u.a. bei Berufs- und Wohnraumbedarf, Hartefallen oder grossen Familien);

e eine individuelle Riuckkehrhilfe aus medizinischen Griinden: Kauf von Medikamenten,
Organisation einer medizinischen Behandlung nach der Ruckkehr sowie arztliche Be-
gleitung im Rahmen der Ausreiseorganisation.

Es wird auch ein Reisegeld von CHF 100.- pro volljahrige Person gewahrt, das zur Deckung
anfallender Reisekosten dient. Dieser Betrag kann ausnahmsweise auf CHF 500.- pro Einzel-
person und auf CHF 1'000.- pro Familie erhéht werden (in Kapitel 2.9.7.3 der Weisung zum
Asylgesetz Il / 2: Wegweisung und Vollzug vom 1. Januar 2008 [Stand vom 1. August 2021]).

Die IOM-Missionen und die diplomatischen Vertretungen der Schweiz werden als Partner vor
Ort haufig fur Dienstleistungen wie die Auszahlung der Rickkehrhilfe, Unterstitzung bei der
Umsetzung des beruflichen Projektes, Hilfeleistungen bei der Ermittlung lokaler sozialer oder
medizinischer Strukturen, etc. in Anspruch genommen. In Landern mit Gberdurchschnittlichen
Ausreisezahlen und/ oder besonderer politischer Bedeutung leistet das SEM einen Sockelbe-
trag an die Finanzierung eines IOM-Biros, um die Betreuung der Riickkehrenden sicherzu-
stellen. Zurzeit geschieht dies in Afghanistan, Gambia, Irak, Somalia und Sri Lanka. In diesen
Landern (ohne Somalia) kdnnen Riickkehrende, die einen Projektvorschlag erarbeitet haben,
ein Businesstraining besuchen.

Im Rahmen der Rickkehrhilfe ab Bundesasylzentren (RAZ) bietet das SEM mit Ausnahme der
erhohten Zusatzhilfe die gleichen Leistungen an. Die Rickkehrhilfe wird jedoch nach Stand

5


https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/asylgesetz.html
https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/asylgesetz.html
https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/asylgesetz.html
https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/asylgesetz.html

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Staatssekretariat fir Migration SEM
Direktionsbereich Internationales
Abteilung Rickkehr

des Asylverfahrens, landerspezifischen Grinden und unter Bertcksichtigung der Aufenthalts-
dauer individuell abgestuft. Das SEM priift die degressive Ausgestaltung und die Zielgruppe
fortlaufend und nimmt bei Bedarf Anpassungen vor.

2.5 Ruckkehrhilfe im Auslanderbereich

Der Bund kann die selbstandige und pflichtgemésse Ausreise von Auslanderinnen und Aus-
lAndern unterstitzen, indem er Ruckkehr- und Wiedereingliederungshilfe leistet. Gestitzt auf
Artikel 60 AIG kdnnen folgende Personengruppen Ruckkehrhilfe beantragen:

o Personen, die wegen einer schweren allgemeinen Gefahrdung, insbesondere durch
Krieg, Burgerkrieg, oder einer Situation allgemeiner Gewalt den Heimat- oder Her-
kunftsstaat verlassen haben oder wahrend der Dauer der Gefahrdung nicht in diesen
zurlckkehren konnten, sofern ihr Aufenthalt nach dem AIG geregelt war und sie zur
Ausreise verpflichtet wurden;

e Personen, die im Rahmen ihrer Tatigkeit als Prostituierte Opfer von Straftaten im Sinne
des OHG wurden und aus der Prostitution aussteigen mochten (Weisungen zum Aus-
l&nderbereich | / 8: Entfernungs- und Fernhaltemassnahmen [Stand 15. Dezember
2021], Ziffer 8.3.5);

o Opfer und Zeuginnen und Zeugen von Menschenhandel sowie Personen, welche im
Rahmen eines Zeugenschutzprogramms des In- oder Auslands oder eines internatio-
nalen Strafgerichtshofes mit den Strafverfolgungsbehdrden zusammenarbeiten;

o Vorlaufig aufgenommene Personen, die die Schweiz aus eigenem Antrieb verlassen
oder deren vorlaufige Aufnahme nach Artikel 84 Absatz 2 AlIG aufgehoben wurde.

In der VZAE, die den Zugang zur Ruckkehrhilfe weiter regelt, wird auf die Bestimmungen zur
Ruckkehrhilfe in der AsylV 2 verwiesen. Gemass Artikel 78 VZAE gelten die Artikel 62 — 78
AsylV 2 sinngemass. Im AIG fehlt die gesetzliche Grundlage zur Ubernahme der Ausreisekos-
ten flr Personen im Auslanderbereich durch das SEM. Daher klart die RKB die Finanzierungs-
moglichkeit mit dem Kanton oder einer anderen Stelle ab.

Das SEM bietet eine spezialisierte Ruckkehrhilfe fir Opfer von Menschenhandel und fur Opfer
gemass OHG aus der Prostitution an. Die anderen Personengruppen haben Zugang zum An-
gebot der individuellen Ruckkehrhilfe.

Die Rickkehrhilfe fir Opfer von Menschenhandel und fur Opfer geméass OHG aus der Prosti-
tution wird in Zusammenarbeit mit der IOM angeboten. Sie richtet sich an Betroffene im Aus-
lander- und Asylbereich sowie an Betroffene von versuchtem Menschenhandel. Menschen-
handel umfasst Handlungen, mit denen Personen unter Verletzung der Selbstbestimmung in
ein Ausbeutungsverhaltnis vermittelt werden. Dazu gehdren jegliche Formen der sexuellen
Ausbeutung oder der Ausbeutung der Arbeitskraft sowie die Entnahme menschlicher Organe.
Opfer von Menschenhandel sind Personen, die in ein solches Ausbeutungsverhaltnis vermit-
telt wurden. Bei den Opfern gemass OHG aus der Prostitution geht es um Prostituierte, die
durch eine Straftat in ihrer kdrperlichen, psychischen oder sexuellen Integritat unmittelbar be-
eintrachtigt worden sind. Die erstgenannte Zielgruppe (Menschenhandel) hat Zugang zur
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Ruckkehrhilfe unabhéangig davon, in welchem Land die Straftat vertbt wurde, fir die zweite
Zielgruppe (Prostitution) gilt dies nur bei einer Straftat in der Schweiz. Als Voraussetzung mus-
sen begrindete Hinweise auf Menschenhandel bzw. auf die Straftat im Sinne des OHG beste-
hen. Die Ruckkehrhilfe umfasst die Leistungen der individuellen Ruckkehrhilfe fiir Personen
mit besonderen Reintegrationsbedurfnissen. Die organisatorische Ausgestaltung bericksich-
tigt die besondere Situation der Zielgruppen (z.B. Abklarung der Sicherheitssituation vor der
Ruckkehr, Begleitung wahrend der Reintegration durch IOM oder ihre Partnerorganisation).

2.6 Landerprogramme

Das SEM erarbeitet gemeinsam mit der DEZA und der IOM spezifische Landerprogramme.
Diese Ruckkehrhilfeprogramme setzen Massnahmen um, die speziell an die Zielgruppen und
an die Situation der Herkunftslander angepasst sind. Die ersten Landerprogramme wurden
eingefiuihrt, um Asylsuchenden aus dem Balkan nach Beendigung der beiden grossen Krisen
in Bosnien (10'000 Riickkehrende) und im Kosovo (40'000 Riickkehrende) die Riickkehr in ihr
Land zu ermdglichen.

In der Vergangenheit waren fur den Nachweis der Notwendigkeit eines speziellen Landerpro-
gramms die folgenden Kriterien massgebend: die Zahl der Asylgesuche, die politische Lage
im Herkunftsland, die Situation im Wegweisungsvollzug und die Bereitschaft der Behérden des
Herkunftslandes zur Zusammenarbeit im Bereich der Rickibernahme.

Zurzeit bietet das SEM keine Landerprogramme an. Landerprogramme stehen bei strategi-
schen Uberlegungen im Vergleich zu friiher weniger haufig im Vordergrund, da mit der indivi-
duellen Ruckkehrhilfe ein sehr gut ausgebautes Programm zur Verfligung steht. Unter be-
stimmten Konstellationen (z.B. Nachkriegssituation analog der ersten Landerprogramme Bal-
kan) bleibt die Lancierung eines neuen Landerprogramms aber weiterhin eine sinnvolle und
zu prufende Variante.

Um die vielfaltigen Aktivitdten im Migrationsbereich zu koordinieren und dabei eine koharente
Migrationsaussenpolitik sicherzustellen, hat der Bundesrat im Februar 2011 die interdeparte-
mentale Struktur zur Koordination der internationalen Migrationszusammenarbeit (IMZ-Struk-
tur) geschaffen. Die IMZ-Struktur umfasst drei Stufen: Der Vorsitz bildet als erste Stufe die
strategische Koordinationsstelle der IMZ-Struktur auf Stufe Direktoren und Direktorinnen /
Staatssekretarinnen und -sekretare. Er definiert die Prioritaten und fallt Entscheide zur strate-
gischen Ausrichtung der schweizerischen Migrationsaussenpolitik. Ein Ausschuss koordiniert
als zweite Stufe die operative Umsetzung aller migrationsaussenpolitischen Instrumente der
Schweiz und férdert den Informationsaustausch zwischen den teilnehmenden Amtern und
Stellen auf Stufe Vizedirektorinnen und -direktoren. Arbeitsgruppen fur Regionen, Lander und
Schwerpunktthemen auf Fachebene koordinieren als dritte Stufe die Umsetzung der eingelei-
teten Projekte und Massnahmen in ihrem Bereich.

Die Zusammenarbeit in der IMZ-Struktur zwischen dem EJPD, dem EDA und dem WBF hat
sich in den letzten Jahren intensiviert. Diesem Umstand tragt die 2017 abgeschlossene und
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2021 erneuerte IMZ-Zusammenarbeitsvereinbarung zwischen den drei Departementsvorste-
henden Rechnung®. Dazu hat insbesondere auch die verstarkte Verkniipfung von Migrations-
politik und Entwicklungszusammenarbeit beigetragen, welche im Rahmen der Strategie zur
internationalen Zusammenarbeit 2021-2024 weiter verstarkt wurde und ein wichtiges Instru-
ment darstellt, um Ursachen von Flucht und irregularer Migration zu mindern?.

2.7 Strukturhilfe und Pravention irregularer Migration

Zusatzlich zu den individuellen Ruckkehrhilfeleistungen werden in gewissen Landern auch
Strukturhilfeprojekte vor Ort finanziert. Ziel dieser von der IMZ-Struktur gesteuerten und von
der DEZA umgesetzten Projekte ist die Verbesserung der Strukturen in den Herkunftslandern.
Die Projekte sollen der dortigen Wohnbevolkerung im Allgemeinen zugutekommen, aber auch
den lokalen Verwaltungen Unterstlitzung bieten. Sie kénnen die unterschiedlichsten Lebens-
und Gesellschaftsbereiche betreffen: Wiederaufbau einer Schule oder medizinischer Struktu-
ren sowie Unterstiitzung von Personen bei der Stellensuche oder im Rahmen eines Ausbil-
dungsprojekts. Strukturhilfeprojekte zielen auf eine mittel- oder langfristige Wirkung.

Gemass Artikel 93 Absatz 2 AsylG kdnnen Programme im Ausland auch einen Beitrag zur
Pravention irregularer Migration (PiM) in der Schweiz leisten. Dies erfolgt zum Beispiel durch
Ruckkehrhilfeprojekte fur gestrandete Migranten in Transitlandern oder durch die Durchfiih-
rung von Informations- und Aufklarungskampagnen in den Herkunftslandern. Im Gegensatz
zu den Strukturhilfeprojekten wirken PiM-Projekte jedoch nur kurzfristig.

1 Vvgl. Medienmitteilung des EJPD vom 6. April 2017: <https://www.ejpd.admin.ch/ejpd/de/home/aktu-
ell/news/2017/2017-04-07.html> (6.4.2021) sowie Medienmitteilung des EJPD vom 2. Februar 2021:
<https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/sem/medien/mm.msg-id-82201.htmi> (6.4.2021).

2 20.033, Botschaft des Bundesrates vom 19. Februar 2020 zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit
2021-2024 (IZA-Strategie 2021-2024).
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