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Verordnung tber den Vollzug der Weg- und Ausweisung
sowie der Landesverweisung von auslandischen Personen
(VVWAL)

Anderung vom ...

Der Schweizerische Bundesrat
verordnet:

Die Verordnung vom 11. August 19991 (iber den Vollzug der Weg- und Ausweisung
sowie der Landesverweisung von auslandischen Personen wird wie folgt gedndert:

Gliederungstitel nach Artikel 15a

1as, Abschnitt:  Internationale Riickfilhrungseinsatze
(Art. 71a und Art. 71a* AuG)

Art. 15b Zustandigkeiten

1 Das SEM ist zustandig fir die operative Fiihrung im Rahmen der Zusammenarbeit
mit der Europdischen Grenz- und Kistenwache (Agentur) bei Ruckfuhrungseinsét-
zen. Es konsultiert und informiert die Eidgendssische Zollverwaltung (EZV) dabei.
Das SEM nimmt insbesondere die folgenden Aufgaben wahr:

a. Es ist die nationale Koordinationsstelle fiir die Teilnahme der Schweiz an
internationalen Ruckfuhrungseinsatzen.

b. Es ist zusténdig flr die Umsetzung von Beschliissen des Verwaltungsrates
oder des Exekutivdirektors der Agentur beziiglich internationaler Riickfiih-
rungseinsatze.

2Fur die Zwecke nach Absatz 1 Buchstabe b darf das SEM Finanzhilfevereinbarun-
gen oder andere notwendige Vereinbarungen im Hinblick auf die Entsendung von
Schweizer Riickkehrspezialistinnen und -spezialisten, Riickkehrbeobachterinnen und
-beobachtern und polizeilichen Begleitpersonen mit der Agentur abschliessen.

3 Die EZV ist die nationale Kontaktstelle gegeniiber der Agentur. Das SEM infor-
miert die EZV regelméssig Uber seine Aufgaben.
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Art. 15h"s Einsatz im Ausland

1 Im Hinblick auf einen Einsatz im Ausland stellt das SEM in Absprache mit den
Kantonen und den Organisationen, die Riickkehrbeobachterinnen und -beobachter
zu diesem Zweck bereitstellen, sicher, dass die notwendigen Personen fir die jewei-
ligen Pools zur Verfiigung gestellt werden.

2 Stellt die Agentur gestitzt auf Artikel 29 Absatz 3, Artikel 30 Absatz 3 und Artikel
31 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/16242 ein Gesuch um Entsendung von
Ruckkehrspezialistinnen und -spezialisten des SEM, von polizeilichen Begleitperso-
nen der Kantone und von Riickkehrbeobachterinnen und -beobachtern ins Ausland,
so kann das SEM dieses ablehnen, wenn eine Ausnahmesituation in der Schweiz
besteht.

Art. 15b" Einsatz in der Schweiz

1 Im Hinblick auf einen Einsatz in der Schweiz reicht das SEM bei der Agentur das
Ersuchen um Entsendung von Einsatzteams ein und wirkt bei der Ausarbeitung des
Einsatzplans mit.

2 Das SEM ist zusténdig flr die operative Filhrung des auslandischen Personals.

Art. 15¢ Entsendung von Rickkehrspezialistinnen und -spezialisten des SEM

1Das SEM betreut einen Mitarbeiterpool mit Rickkehrspezialistinnen und
-spezialisten, die fur internationale Riickfuhrungseinsatze gestutzt auf die Verord-
nung (EU) 2016/16243 speziell aus- und weitergebildet werden.

2 Unter Berlicksichtigung des 7. Abschnitts der Bundespersonalverordnung vom
3. Juli 20014 werden die Modalitaten zur Entsendung der Riickkehrspezialistinnen
und -spezialisten in einer individuellen Vereinbarung zwischen diesen Personen und
dem SEM geregelt.

Art. 15d Entsendung von polizeilichen Begleitpersonen der Kantone

1 Gestlitzt auf die Vereinbarung des EPJD mit den Kantonen nach Artikel 71a Ab-
satz 3 AuG stellen die Kantone in Absprache mit dem SEM polizeiliche Begleitper-
sonen fir die internationalen Rickflihrungseinsétze zur Verfugung.

2 Die Modalitéten zur Entsendung der polizeilichen Begleitpersonen werden zwi-
schen diesen Personen und den fiir sie zustdndigen Kantonen in individuellen Ver-
einbarungen geregelt.

2 Verordnung (EU) 2016/1624 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. Sep-
tember 2016 Uber die Europdische Grenz- und Kustenwache und zur Anderung der Ver-
ordnung (EU) 2016/399 des Européischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhe-
bung der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates, der
Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates und der Entscheidung des Rates 2005/267/EG,
Fassung geméass ABI. L 251 vom 16.9.2016, S. 1.

Vgl. die Fussnote zu Art. 15b%" Abs. 2
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3 Der Bund vergiitet den Kantonen fiir jede polizeiliche Begleitperson, die durch die
Kantone zur Verfugung gestellt wird, eine Pauschale von 300 Franken pro Tag.

Art. 15e Entsendung von Riickkehrbeobachterinnen und -beobachtern

1Das SEM beauftragt Organisationen, die Rickkehrbeobachterinnen und
-beobachter zur Verfiigung stellen und entsendet diese Personen, um internationale
Ruckflihrungseinsatze zu Giberwachen.

2 Die Aufgaben der Riickkehrbeobachterinnen und -beobachter werden durch die
Agentur festgelegt.

3 Die weiteren Modalitaten zur Entsendung der beauftragten Rlckkehrbeobachterin-
nen und -beobachter sind in den Artikeln 15g-i dieser Verordnung sowie in Verein-
barungen des SEM nach Artikel 71a" Absatz 2 AuG mit den Dritten, welche diese
Aufgabe wahrnehmen, geregelt.

Art. 15¢Ps Koordination der internationalen Riickfilhrungseinsitze

1 Das SEM koordiniert die Einsétze im Rahmen von internationalen Riickfiihrungen.
Im Rahmen dieser Koordination informiert das SEM die EZV uber das zur Verfu-
gung gestellte Personal nach Artikel 15¢c—e.

2 Die EZV stellt den Informationsaustausch gemass Artikel 3 Absatz 6 der Verord-
nung vom 26. August 20095 Uber die operative Zusammenarbeit mit den anderen
Schengen-Staaten zum Schutz der Aussengrenzen des Schengen-Raums (VZAG)
mit der Agentur sicher.

Art. 15e"" Verantwortlichkeit

1 Fir Schéden, die von schweizerischem Personal im Ausland verursacht werden,
haftet der Einsatzstaat. Sind die Schaden grobfahrldssig oder vorsatzlich verursacht
worden, so ist das Verantwortlichkeitsgesetz vom 14. Mérz 19586 anwendbar, wenn
der Einsatzstaat von der Schweiz die Rickerstattung entrichteter Betrége verlangt.

2 Schweizerische Spezialistinnen und Spezialisten, die bei einem Einsatz im Ausland
eine Straftat begehen, unterstehen dem Recht des Einsatzstaats. Verzichtet dieser auf
die Strafverfolgung, so ist das Strafgesetzbuch? anwendbar.

Art. 15e9@r  Einsatz von auslandischem Personal in der Schweiz

1 Wirken ausléndische Rickkehrspezialistinnen und -spezialisten, polizeiliche Be-
gleitpersonen und Rickkehrbeobachterinnen und -beobachter in der Schweiz bei
internationalen Rickfiihrungseinsdtzen mit, sind sie wéahrend des Einsatzes in der
Schweiz dem SEM unterstellt.

2 Das SEM vereinbart die Mittel und Modalitaten des Einsatzes mit der Agentur und
den anderen Schengen-Staaten.

5 SR 631.062
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3 Das auslandische Personal ist nur unter der Einsatzleitung von schweizerischem
Personal zur Vornahme hoheitlicher Tétigkeiten befugt.

4 Die Befugnisse kénnen in begriindeten Fallen entzogen werden.

5 Das auslandische Personal untersteht in Bezug auf das Arbeitsverhdltnis sowie in
disziplinarrechtlicher Hinsicht den Vorschriften des Herkunftsstaats.

6 Der Bund haftet fur Schéaden, die von auslandischem Personal in der Schweiz
verursacht werden, nach dem Verantwortlichkeitsgesetz vom 14. Mérz 19588,

Gliederungstitel vor Artikel 15f

1b. Abschnitt: Uberwachung von nationalen Riickfiihrungen auf dem
Luftweg

Art. 15f Sachiiberschrift

Umfang der Uberwachung
(Art. 71a" Abs. 1 AuG)

Art. 159 Sachuberschrift

Ubertragung von Aufgaben an Dritte
(Art. 71a °® Abs. 2 AuG)

Art. 15h Sachuberschrift

Aufgaben der beauftragten Dritten
(Art. 71as Abs. 2 AuG)

Art. 15i Sachiiberschrift

Kostenabgeltung
(Art. 71a" AuG)

8  SR170.32
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Die Verordnung vom 26. August 20099 (iber die operative Zusammenarbeit mit den
anderen Schengen-Staaten zum Schutz der Aussengrenzen des Schengen-Raums
(VZAG) wird wie folgt gedndert:

Ersetzung eines Ausdrucks

In der gesamten Verordnung, mit Ausnahme der Artikel 5 Absatz 2 und 27 Absatz 2,
wird «Grenzwachtkorps» oder «GWK» ersetzt durch «Eidgendssische
Zollverwaltung» oder «EZV», mitsamt den nétigen grammatikalischen
Anpassungen.

Art. 1 Abs. 1

1 Diese Verordnung regelt die Modalitaten der operativen Zusammenarbeit zwischen
der Eidgendssischen Zollverwaltung (EZV) und der fiir die Uberwachung der
Schengen-Aussengrenzen zustdndigen Agentur der Europdischen Union (Agentur)
und den anderen Schengen-Staaten an den Aussengrenzen des Schengen-Raums im
Sinne der folgenden EU-Verordnungen:

a. Verordnung (EU) 2016/162410;
b.  Verordnung (EU) Nr. 1052/201311 (EUROSUR-Verordnung).

2\Vorbehalten sind die besonderen Bestimmungen betreffend die Zusammenarbeit
mit der Agentur im Riickkehrbereich.

Art. 2 Bst. a
Im Sinne dieser Verordnung gelten als:

a. schweizerisches Personal: Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter schweizerischer
Grenzschutzbehdrden, die unter der Leitung der EZV zusammen mit auslén-
dischem Personal in anderen Schengen-Staaten bei Einsatzen zum Schutz
der Aussengrenzen des Schengen-Raums mitwirken oder die in Schengen-
Staaten oder in Drittstaaten als Dokumentenberaterinnen oder -berater tétig
sind;

9 SR 631.062

10 Verordnung (EU) des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2016
Uber die Europdische Grenz- und Kiistenwache und zur Anderung der Verordnung (EU)
2016/399 des Européaischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Verord-
nung (EG) Nr. 863/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates, der Verordnung
(EG) Nr. 2007/2004 des Rates und der Entscheidung 2005/267/EG, Fassung gemass ABI.
L 251 vom 16.9.2016, S. 1.

11 verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
22. Oktober 2013 zur Errichtung eines Europaischen Grenziiberwachungssystems
(EUROSUR), Fassung geméass ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 11.
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Art. 3 Zustandigkeiten

1 Die EZV ist zustdndig fur die Zusammenarbeit mit der Agentur und die Umset-
zung der Beschlisse des Verwaltungsrates und des Exekutivdirektors. Die EZV darf
zu diesem Zweck Vereinbarungen mit der Agentur abschliessen.

2 Sie nimmt Einsitz im Verwaltungsrat der Agentur.

3Sie ist die nationale Kontaktstelle im Sinne von Artikel 23 der Verordnung (EU)
2016/162412,

4 Sie ist berechtigt, der Agentur sowie den anderen Schengen-Staaten personenbezo-
gene Daten zur Verarbeitung gestitzt auf Artikel 10, 46, 47 und 48 der Verordnung
(EU) 2016/1624 zu Ubermitteln. Sie ist zudem berechtigt entsprechende Daten von
der Agentur sowie den anderen Schengen-Staaten zu erhalten.

5 Insbesondere ist die EZV zusténdig:

a. fur die Zusammenarbeit mit den Verbindungsoffizieren der Agentur nach
der Verordnung (EU) 2016/1624;

b. flr die Koordination der Schwachstellenbeurteilung nach der Verordnung
(EU) 2016/1624, in Zusammenarbeit mit den betroffenen Behdrden von
Bund und Kantonen;

c. flr die Zusammenarbeit im Bereich der technischen Ausriistung (Erwerb
oder Leasing, Pool fiir technische Ausrustung, Ausriistungspool fiir Sofort-
einsétze) nach der Verordnung (EU) 2016/1624;

d. flr die Zusammenarbeit mit dem Konsultationsforum der Agentur und dem
Grundrechtsbeauftragten nach der Verordnung (EU) 2016/1624, bei Bedarf
in Zusammenarbeit mit den betroffenen Behdrden von Bund und Kantonen;

e. die Koordination des Beschwerdeverfahrens nach der Verordnung (EU)
2016/1624 fur Beschwerden, die von der Agentur gegen Schweizer Grenz-
schutzpersonal aufgenommen wurden, gegebenenfalls in Zusammenarbeit
mit der eidgendssischen und kantonalen Behorde, der das betreffende Perso-
nal unterstellt ist.

Art. 3a Einsatz im Inland
Bei einem Einsatz in der Schweiz ist die EZV zusténdig fir:

a. die Einreichung bei der Agentur von Ersuchen um Entsendung von européi-
schen Grenz- und Kistenwacheteams;

b. die Mitwirkung bei der Ausarbeitung der Einsatzplane;
c. die operative Fihrung des auslandischen Personals.

Art. 3b Einsatz im Ausland

Bei einem gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2016/162413 beschlossenen Einsatz im
Ausland ist die EZV zusténdig fiir:

12 vqgl. die Fussnote zu Art. 1 Abs. 1 Bst. a
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die Auswahl und die Dauer der Entsendung seines Personals;

die Bereitstellung von Personal aus dem Soforteinsatzpool geméss Anhang |
der Verordnung (EU) 2016/1624;

c. die Ablehnung von Ersuchen um Bereitstellung von zuséatzlichem Personal
zum Personal aus dem Soforteinsatzpool, wenn es sich in einer Ausnahmesi-
tuation befindet, die die Erledigung nationaler Aufgaben erheblich beein-
trachtigt.

Art. 3c Zusammenarbeit im Rahmen von EUROSUR
Die EZV ist zusténdig fur:

a. die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch auf der Grundlage der
EUROSUR-Verordnungl4;

b. den Aufbau und Betrieb des nationalen Koordinierungszentrums im Sinne
von Artikel 5 der EUROSUR-Verordnung.

Art. 4 Abs. 2und 3

2 Die Teilnahme am Mitarbeiterpool ist freiwillig. Die VVoraussetzungen fiir die Aus-
und Weiterbildung sowie fiir den Austritt aus dem Pool werden von der EZV be-
stimmt.

3 Die Einsatzregeln flir jede Mitarbeiterin und jeden Mitarbeiter des Pools werden
von der EZV in einem Einsatzbefehl festgelegt. Fur die Einsatze im Rahmen der
Agentur richtet sich der Einsatzbefehl der EZV nach demjenigen der Agentur.

Art. 9 Abs. 2% Arbeitszeit, Einsatzzeit und freie Tage

2bis Das Personal hat am Beginn und am Ende eines Einsatzes je Anspruch auf
hdchstens zwei Tage, um ein- bzw. auszupacken.

Art. 11 Abs. 1
1 aufgehoben

Art. 13 Abs. 3

3 Private Motorfahrzeuge durfen nur nach vorgangiger Bewilligung des EZV ver-
wendet werden.

Art. 22 Abs. 2

2 Die EZV vereinbart die Mittel und Modalitéten des Einsatzes mit der Agentur und
den anderen Schengen-Staaten.

13 vgl. Fussnote zu Art. 1 Abs. 1 Bst. a
14 vqgl. Fussnote zu Art. 1 Abs. 1 Bst. b
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Art. 25 Abs. 2

2 Die Verordnung Uber die Bearbeitung von Personendaten in der EZV vom
23. August 201715 ist anwendbar; der Zugriff auf die Informationssysteme darf nur
unter der Leitung von schweizerischem Personal erfolgen.

Art. 26 Abs. 2

2 Fir die Ein-, Aus- und Durchfuhr von Diensthunden gilt die Verordnung vom
28. November 201416 (iber die Ein-, Durch- und Ausfuhr von Heimtieren sinnge-
mass.

1l
Diese Verordnung tritt am xxx in Kraft.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Alain Berset
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr

15 SR 631.061
16 SR 916.443.14
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