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Stellungnahme des Fachausschusses Riickkehr und Wegweisungsvollzug zum Bericht
der NKVF betreffend das ausldanderrechtliche Vollzugsmonitoring 2022

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Fachausschuss Riickkehr und Wegweisungsvolizug (FA R+WwV) wurde von der Vorste-
herin des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements (EJPD), Frau Bundesrétin Elisa-
beth Baume-Schneider, und dem Co-Prasidium der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Po-
lizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD), bestehend aus Frau Regierungsratin Karin Kayser-
Frutschi und Herrn Staatsrat Alain Ribaux, damit beauftragt, eine Stellungnahme zum Bericht
der Nationalen Kommission zur Verhitung von Folter (NKVF) betreffend das auslanderrechtli-
che Vollzugsmonitoring wahrend des Zeitraums von Januar bis Dezember 2022 zu verfassen.

Der FA R+WwV hat den Bericht und die darin enthaltenen Empfehlungen der NKVF (nachfol-
gend: Kommission) mit Interesse zur Kenntnis genommen und dankt der Kommission fir die
Gelegenheit zur Stellungnahme.

Einleitende Bemerkungen

Der FA R+WwV nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, dass den Vollzugsbehérden insgesamt
ein professionelles und respektvolles Verhalten gegentiber riickzufiihrenden Personen attes-
tiert wird. Ebenfalls nimmt er mit Genugtuung zur Kenntnis, dass das medizinische Begleitper-
sonal der Oseara AG seine Aufgabe im Allgemeinen professionell und engagiert wahrnimmt.

Aus Sicht des FA R+WwV leistet das auslanderrechtliche Vollzugsmonitoring und der damit
verbundene Dialog zwischen den Behérden und der Kommission einen wichtigen Beitrag, die
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zwangsweisen Ruckfihrungen weiter zu optimieren. Der regelméassige Austausch findet in ei-
nem konstruktiven Rahmen statt und unklare Sachverhalte kénnen gemeinsam geklart werden.
Der FA R+WwV wilrde es begrissen, wenn die Kommission die dabei erhaltenen Informatio-
nen in ihren Beurteilungen beriicksichtigen wiirde, was auch fiir die Versachlichung der Dis-
kussion und die Nachbearbeitung des Berichts innerhalb der Migrations- und Polizeibehdrden
(insb. auch im Rahmen von Weiterbildungen) férderlich ware. Der FA R+WwV steht der Erwah-
nung von im Berichtszeitraum einmaligen Vorkommnissen ohne allgemeine Aussagekraft kri-
tisch gegentlber, insb. wenn diese mit den zustandigen kantonalen Polizeibehorden bereits
abschliessend geklart werden konnten.

Der FA R+WwV stellt fest, dass sich zahlreiche (jahrlich wiederkehrende) Empfehlungen auf
Vorgehensweisen beziehen, die von Gesetzes wegen ausdriicklich vorgesehen sind (bspw.
die Méglichkeit des gestaffelten Wegweisungsvollzugs, wenn mehrere Mitglieder einer Familie
die Ausreisefrist unbenutzt haben verstreichen lassen).

Zudem erinnert der FA R+WwV daran, dass eine Ruckfihrung auf einem Sonderflug die letzte
Méglichkeit darstellt, um einen rechtskraftigen Wegweisungsentscheid und damit den Willen
des Gesetzgebers durchzusetzen. Zuvor hatten die ausreisepflichtigen Personen die Gelegen-
heit, freiwillig und — wo gesetzlich méglich — mit Ruckkehrhilfe auszureisen. Anschliessend be-
stand fir sie die Méglichkeit, auf einem Linienflug ohne polizeiliche Begleitung (Vollzugsstufe
1) oder dann polizeilich begleitet auf einem Linienflug (Vollzugsstufen 2/3) auszureisen. In der
Regel haben die Betroffenen in der Vergangenheit bereits mindestens eine Rickfihrung durch
ihr Verhalten verhindert. Die Rickfiihrung mittels Sonderflug (Vollzugsstufe 4) ist somit die u/-
tima ratio und fur alle Beteiligten — auch fur die Vollzugsbehérden — die schwierigste und auf-
wéandigste Massnahme. Vor diesem Hintergrund ist der FA R+WwV der Ansicht, dass die An-
zahl der Ruckfuhrungen, welche die Kommission als problematisch erachtet, relativ tief ist.

Zu den Empfehlungen im Einzelnen nimmt der FA R+WwV wie folgt Stellung:
Vollzugsstufe 4: Behandlung durch die Vollzugsbehdérden

Ziff. 22: Dem FA R+WwV ist der professionelle Umgang der polizeilichen Begleitpersonen mit
Ruckzufihrenden ein wichtiges Anliegen. Da die Kommission das professionelle und respekt-
volle Verhalten der Vollzugsbehérden im vorliegenden, wie auch in friiheren Berichten explizit
erwahnt, erachtet der FA R+WwV diese Empfehlung als bereits umgesetzt.

Ziff. 24: Der FA R+WwV ist sich der Problematik von langen Wartefristen am Flughafen vor
Antritt eines Rickfuhrungsflugs bewusst. Er ist der Ansicht, dass diese, insbesondere bei Fa-
milien mit kleinen Kindern, wenn immer méglich zu vermeiden sind. Allerdings sind die Abflug-
zeiten der Sonderfliilge auch abhéngig von den Vorgaben der Zielstaaten und fir die Schweiz
nur bedingt beeinflussbar. Folglich planen die zustindigen kantonalen Polizeibehérden ent-
sprechend der Tageszeit, des erwarteten Verkehrsaufkommens und der Entfernung zwischen
Wohnort der Rickzufihrenden und Flughafen einen Zeitpuffer ein, wodurch es punktuell zu
verldngerten Wartezeiten am Flughafen kommen kann.

Ziff._25: Der FA R+WwV unterstreicht, dass riickzufihrende Personen mit Wartezeiten an
Schweizer Flughéafen in den entsprechenden Raumlichkeiten verpflegt werden. Der Zugang zu
Toiletten ist uneingeschrankt gewahrleistet. Die Vollzugsbehdrden bemihen sich, diese Rah-
menbedingungen, wenn immer méglich, auch bei den angesprochenen Routings mit Zwischen-
landungen zu gewabhrleisten.
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Vollzugsstufe 4: Anwendung von polizeilichem Zwang

Ziff. 28: Der FA R+WwV hélt erneut fest, dass der Polizeidienst grundsatzlich bewaffnet erfolgt.
Dies gilt auch flir polizeiliche Anhaltungen von riickzufilhrenden Personen. Zudem weist der
FA R+WwV darauf hin, dass die polizeilichen Begleitequipen auf Fligen bereits heute keine
Schusswaffen tragen.

Ziff. 29: Der FA R+WwV ist der Ansicht, dass die von der Kommission beschriebene Vorge-
hensweise bei der Anhaltung in der Haftanstalt nur in Ausnahmeféllen angewendet werden
sollte. Er lehnt jedoch schematische Regelungen ab, welche der Komplexitat der Einzelfélle
nicht gerecht werden. Gleichwohl erkennt der FA R+WwV Optimierungspotenzial. Die Konfe-
renz der Kantonalen Polizeikommandanten der Schweiz (KKPKS) hat daher im Mai 2022 Emp-
fehlungen (Best Practices) an die Polizeikorps verabschiedet — auch betreffend die Anhaltung
und Zufdhrung zum Flughafen bei Rickfihrungen. Demnach hat die Zufiihrung auf einer még-
lichst tiefen Eskalationsstufe stattzufinden.

Ziff. 30: Wie bereits in friiheren Stellungnahmen ist der FA R+WwV der Ansicht, dass von einem
generellen Verbot der Vermummungen im Rahmen der Anhaltungen abzusehen ist. Vermum-
mungen sollten jedoch auch aus Sicht des FA R+WwV lediglich in indizierten Einzelfallen an-
gewendet werden, wobei stets das Verhaltnismassigkeitsprinzip zu beachten ist.

Ziff. 31: Der FA R+WwV ist ebenfalls der Ansicht, dass bei den Zufuhrungen im Rahmen des
Méglichen auf die Anwendung von Fesselungen verzichtet werden sollte. Er beflirwortet eine
weitere Harmonisierung der Vorgehensweisen der kantonalen Polizeibehérden bei den Anhal-
tungen und Zufiihrungen. Vor diesem Hintergrund wird diese Thematik ebenfalls von den im
Mai 2022 verabschiedeten Empfehlungen der KKPKS (vgl. Stellungnahme zu Ziff. 29 des Be-
richts) abgedeckt. Diese bestédtigen den Grundsatz, wonach die riickzufihrende Person, wenn
immer méglich, ungefesselt zu transportieren ist. Eine allféllige Fesselung erfolgt aufgrund der
rollenden Lage- und Risikobeurteilung und hat auf einer méglichst tiefen Eskalationsstufe statt-
zufinden.

Ziff. 32: Die Méglichkeit, Handfesseln bei der Zufiihrung anzuwenden, ist in der Zwangsanwen-
dungsverordnung (ZAV, SR 364.3) vorgesehen. Der Einsatz der Fesselungsmittel und die
Dauer der Fesselung richten sich nach den Umsténden des Einzelfalles, insbesondere nach
der konkreten Gefahr, die von der betroffenen Person ausgeht (Art. 23 Abs. 2 ZAV) und unter-
liegt dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit. Der Entscheid und die Verantwortung, ob und
wie Fesselungsmittel zur Anwendung kommen, liegt letztlich bei der zustdndigen kantonalen
Polizeibehorde.

Ziff. 33: Der FA R+WwV erinnert daran, dass sich der Einsatz von Zwangsmitteln immer nach
dem Verhaltnismassigkeitsprinzip, d. h. den Umsténden des Einzelfalles und dem Verhalten
der betreffenden Person richtet. Je nach konkreter bzw. mutmasslicher Gefahr, die von der
betroffenen Person ausgeht, wird in diesen Féllen eine Teil- oder Vollfesselung angeordnet.
Dies kann grundsatzlich auch wahrend dem Transport in einem Zellenwagen der Fall sein —
insb. auch zur Verhinderung von Selbstverletzungen sowie in Féllen, in denen sich die Person
bei ihrer Anhaltung oder beim Einsteigen in das Fahrzeug stark renitent gezeigt hat und daher
das gleiche Verhalten auch bei der Ankunft zu erwarten ist.

Ziff. 39, 40, 41 und 45: Der FA R+WwV weist erneut darauf hin, dass Zwangsmittel wie Fesse-
lungen je nach Verhalten der riickzufihrenden Personen und den konkreten Umstanden des
Einzelfalls angeordnet werden und grundsatzlich auch wahrend der Bodenorganisation zur
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Anwendung kommen kénnen. Zudem werden diese stets in Achtung des Verhaltnismassig-
keitsprinzips eingesetzt.

Ziff. 46: Der FA R+WwV teilt die Auffassung der Kommission, wonach Vollfesselungen nur fiir
die kiirzest mégliche Dauer zur Anwendung kommen und wéhrend der Flugphase nach Mag-
lichkeit ganz aufgehoben werden sollten. Dennoch kann es in Einzelféllen notwendig sein, die
Vollfesselung wahrend der Flugdauer anzuwenden. Dies insbesondere, wenn aufgrund von
Ankindigungen oder dem bisherigen Verhalten mit einem potentiellen Angriff oder mit einem
allifalligen Versuch der Selbstverletzung durch die betroffene Person zu rechnen ist. Der Ein-
satz der Fesselungen richtet sich dabei stets nach dem Verhaltnismassigkeitsprinzip. Der Be-
richt der Kommission bestatigt, dass es sich um &dusserst seltene Einzelfalle handelt (3 von 90
rickzufuhrenden Erwachsenen im Berichtszeitraum).

Vollzugsstufe 4: Ubergabe an die Behorden des Zielstaates

Ziff. 52: Der FA R+WwV weist darauf hin, dass die Reisepapiere grundsatzlich nach Ankunft
im Zielstaat den zuriickgefuhrten Personen ausgehéndigt werden. Beim (einzigen) von der
Kommission beobachteten Fall, in welchem von diesem Grundsatz abgewichen wurde, gab es
einen konkreten Anlass fir den Entscheid. Tatsachlich kann die direkte Ubergabe der Reise-
papiere an die Behérden aufgrund einer Risikoabwéagung im Ausnahmefall eine adaquate Mog-
lichkeit darstellen. Dies, wenn das Verhalten der betroffenen Person annehmen l4sst, dass sie
ihre Reisepapiere vorsatzlich vernichten wiirde, um die Einreise zu verhindern.

Vollzugsstufe 4: Riickfiihrung von Familien mit Kindern

Ziff. 58: Fesselungen werden je nach Verhalten der riickzufiihrenden Personen und den kon-
kreten Umstanden des Einzelfalls angeordnet. Dies gilt auch fiir Familien. Aus Sicht des FA
R+WwV ist es nicht méglich, in diesen Fallen generell von Fesselungen abzusehen. Dies wiirde
letztlich dazu fuhren, dass der Vollzug von rechtskraftigen Wegweisungen in diesen Fallkons-
tellationen kaum mehr méglich wére, weil die betroffenen Personen die Ruickfuhrung durch ihr
eigenes Verhalten vereiteln kénnten. Weiter liegt es primar in der Hand der Eltern, die Zwangs-
anwendung zu verhindern, indem sie mit den Volizugsbehérden kooperieren. In diesem Zu-
sammenhang ist auch zu beachten, dass grundsétzlich nur Personen mit Sonderfliigen zuriick-
gefuhrt werden, bei denen eine Rickfihrung mittels Linienflug aufgrund ihres Verhaltens nicht
mdglich war und bei denen zu erwarten ist, dass sie starken kérperlichen Widerstand leisten
(vgl. Art. 28 ZAV). Der FA R+WwV ist jedoch der Auffassung, dass der Anwesenheit von Kin-
dern besonders Rechnung zu tragen ist.

Ziff. 59: Der FA R+WwV ist ebenfalls der Ansicht, dass im Falle von Familien eine Anhaltung
wéhrend der Nacht nach Mdglichkeit vermieden werden soll. Aus den in der Stellungnahme zu
Ziff. 24 des Berichts erlduterten organisatorischen Griinden im Zusammenhang mit der Abflug-
zeit kénnen Anhaltungen wahrend der Nacht allerdings nicht bei allen Sonderfliigen ausge-
schlossen werden.

Ziff. 60 Wie bereits in friheren Stellungnahmen dargelegt bekraftigt der FA R+WwV, dass eine
Trennung von Eltern und Kindern im Vorfeld der Ruckfuhrung aus seiner Sicht grundsatzlich
nur dann in Erwégung zu ziehen ist, wenn das Kindswohl andernfalls in Gefahr ware, und wenn
keine weniger einschneidende Massnahmen zur Verfiigung stehen.

Ziff. 61: Der FA R+WwV weist erneut darauf hin, dass Weg- oder Ausweisungen oder Landes-
verweisungen gemass Art. 26f der Verordnung iber den Vollzug der Weg- und Ausweisung
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sowie der Landesverweisung von auslandischen Personen (VVWAL, SR 142.281) gestaffelt
vollzogen werden kénnen, wenn mehrere Mitglieder einer Familie die Ausreisefrist unbenutzt
haben verstreichen lassen, die Staffelung fiur alle betroffenen Familienmitglieder zumutbar ist
und die Weg- oder Ausweisung oder Landesverweisung auch fir die anderen Familienmitglie-
der in absehbarer Zeit vollzogen werden kann. Das SEM und die Kantone beziehen fir die
Planung alle vorliegenden Informationen ein und versuchen sicherzustellen, dass die Familien
nur so lange wie nétig getrennt sind.

Vollzugsstufe 4: Kommunikation

Ziff. 64: Der FA R+WwV teilt die Auffassung der Kommission, wonach die rickzufihrenden
Personen am Abflugtag tber den Ablauf der Ruckfithrung zu informieren sind. Er ist der An-
sicht, dass dies grundsatzlich der Fall ist. Im Weiteren weist der FA R+WwV darauf hin, dass
in der Regel bereits einige Tage vor der Ruckfiihrung ein Vorbereitungsgesprach in einer der
Person verstandlichen Sprache durchgeftihrt wird (vgl. Art. 29 ZAV). Somit sind die betroffenen
Personen vorgéngig bereits Giber den Ablauf der Ruckfiihrung und die méglichen Zwangsmittel
informiert.

Ziff._65: Der FA R+WwV ist ebenfalls der Ansicht, dass minderjahrige Kinder nicht fur Uberset-
zungen wahrend Ruckfihrungen beigezogen werden sollen. Ein systematischer Einsatz von
Dolmetschenden wahrend Rickfiihrungen ist aus Sicht des FA R+WwV allerdings nicht not-
wendig. Die riickzufihrenden Personen werden im Rahmen des Vorbereitungsgesprachs (Art.
29 ZAV) in einer ihnen verstandlichen Sprache Uber den Ablauf informiert. Bereits zu einem
friheren Zeitpunkt findet im Ubrigen jeweils ein Ausreisegesprach nach Art. 2a VVWAL statt,
das namentlich dazu dient, der betroffenen Person die Weg- oder Ausweisung oder die Lan-
desverweisung zu erlautern. Die Uberwiegende Mehrzahl der riickzufiihrenden Personen kann
sich zudem —~ zumindest elementar — in einer schweizerischen Landesssprache oder auf Eng-
lisch verstandigen, sodass die Kommunikation mit den polizeilichen Begleitpersonen im Nor-
malfall sichergestellt ist. Das Staatssekretariat fir Migration (SEM) setzt bei Sonderfliigen in
die Herkunftsstaaten nach Moglichkeit ebenfalls Mitarbeitende fir die Flugbegleitung ein, wel-
che die jeweilige Landessprache sprechen. Bei Sonderflugen (Uberstellungen) in Dublin-Staa-
ten sind die riickzufiihrenden Personen hingegen meist aus unterschiedlichen Herkunftsstaa-
ten, so dass der Einsatz von Dolmetschenden auch aus organisatorischen Grinden nur
schwierig zu realisieren ware. Deshalb sollen Dolmetschende im Rahmen von Ruckfiihrungen
weiterhin nur bei Bedarf und in speziellen Einzelféllen eingesetzt werden.

Ziff. 66: Der FA R+WwV weist einmal mehr darauf hin, dass die polizeilichen Begleitpersonen
den ruckzufiihrenden Personen in Notféllen, insb. fir den Kontakt mit Angehdrigen, bereits
heute nach Méglichkeit ein Mobiltelefon zur Verfligung stellen. Hingegen erachtet er es weiter-
hin nicht als notwendig — und zudem als wenig praktikabel und aus taktischer Sicht in Einzel-
fallen auch nicht als opportun — allen riickzufihrenden Personen systematisch vor dem Boar-
ding ein Mobiltelefon zur Verfugung zu stellen.

Vollzugsstufe 4: Medizinische Versorgung
Ziff. 72: Der FA R+WwV halt fest, dass Gesprache zwischen den arztlichen Begleitpersonen
und den rickzufuhrenden Personen stets auch ohne die Anwesenheit von Polizeipersonal

mdoglich sind. Winscht das medizinische Personal jedoch aufgrund der Risikobeurteilung die
Anwesenheit der Polizei, kommt Letztere diesem Anliegen nach.
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Vollzugsstufen 2 und 3 (Riickfiihrungen mit Linienfliigen)

Ziff. 77: Der FA R+WwV weist erneut darauf hin, dass es sich bei beiden Vollzugsstufen (2 und
3) um polizeilich begleitete Ruckfiihrungen mit Linienfliigen handelt. Auch in diesen Konstella-
tionen richtet sich der Einsatz der Fesselungen jeweils nach den Umstanden des Einzelfalls
und dem Verhalten der riickzufihrenden Person. Zusétzlich ist bei Linienfligen das Einver-
standnis der Fluggesellschaft bzw. des/der Kommandant/-in an Bord notwendig, wenn
Zwangsmittel eingesetzt werden. Dieses liegt grundsatzlich nicht im Voraus vor, sondern wird
situativ auf dem jeweiligen Flug erteilt. Da sich die beiden Vollzugsstufen nur im Hinblick auf
die eingesetzten Zwangsmittel unterscheiden, kann nicht in Voraus bestimmt werden, ob es
sich um einen Flug der Stufe 2 oder 3 handelt. Die Kommission hat bereits heute die Méglich-
keit, bei Ruickflihrungen mit Linienfltigen die Zufihrung und die Bodenorganisation zu beobach-
ten.

Ziff. 82: Der FA R+WwV weist darauf hin, dass die Unterbringung von rlickzufiihrenden Perso-
nen vor Sonderfligen in Sicherheitszellen des Zentrums fiir ausldnderrechtliche Administra-
tivhaft (ZAA) sowie die Abgabe von Sicherheitskleidung (Trainer) dem Standardprozedere der
Kantonspolizei in der genannten Einrichtung entspricht. Hintergrund ist der Schutz der rlickzu-
fuhrenden Person bzw. die Vermeidung von Selbstverletzungen sowie der Schutz des invol-
vierten Personals.

Ziff. 85: Wie bereits in friheren Stellungnahmen dargelegt, teilt der FA R+WwV die Auffassung,
wonach Leibesvisitationen méglichst zweiphasig durchzufiihren sind. In begriindeten Einzel-
fallen, insb. wenn von einer unmittelbaren Fremd- oder Eigengefahrdung auszugehen ist, muss
eine Leibesvisitation jedoch einphasig durchgefiihrt werden kénnen.

COVID-19-Testpflicht (Art. 72 Ausldnder- und Integrationsgesetz, AlG, SR 142.20)

Ziff._92: Der FA R+WwV betont in aller Deutlichkeit, dass die zwangsweise Durchsetzung von
Covid-19-Tests bei Kindern und Jugendlichen, die das 15. Altersjahr noch nicht zurtickgelegt
haben, gesetzlich ausgeschlossen ist (Art. 72 Abs. 3 AIG). Bei der von der Kommission ge-
schilderten Durchfilhrung von Covid-19-Tests bei Minderjdhrigen (mittels Wangenabstrich)
handelt es sich nicht um Tests, die unter Anwendung von Zwang durchgefiihrt wurden. Die
Kommission selbst prézisiert in den Fussnoten ihres Berichts, dass jeweils das Einverstandnis
vorgelegen hat. Die entsprechende Empfehlung ist deshalb fir den FA R+WwV nicht nachvoll-
Ziehbar.

Ziff. 94: Der FA R+WwV halt erneut fest, dass die bisherigen Erfahrungen mit der seit dem 2.
Oktober 2021 eingefuihrten Testpflicht (Art. 72 AIG) aus Sicht der Vollzugsbehérden durchwegs
positiv sind. Es gab bisher keine Faélle, in denen die Probeentnahme aufgrund von medizini-
schen Risiken abgebrochen werden musste. Mit der Testpflicht wurde den Kantonen im Dublin-
Bereich zudem ein Instrument zur Verfugung gestellt, mit dem wirksam vermieden werden
kann, dass aufgrund einer Verfristung nach dem Dublin-Verfahren noch ein nationales Asyi-
verfahren durchgefithrt werden muss, was fir Bund und Kantone mit hohen Mehrkosten ver-
bunden ist. Zudem weist der FA R+WwV darauf hin, dass die Anzahl derjenigen Personen, die

gegen ihren Willen einem Covid-19-Test zugefiihrt wurden, signifikant abgenommen hat und

sich die praventive Wirkung der Norm damit bestétigt hat.
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Wir bitten Sie um Kenntnisnahme und danken |hnen fir die gute Zusammenarbeit.

Freundliche Grisse

Die Co-Vorsitzenden des Fachausschusses Rickkehr und Wegweisungsvolizug:

Vorsitz Bund Vorsitz Kantone
Staatssekretariat fur Migration SEM Office cantonal de la population et -
Direktionsbereich Internationales des migrations, Canton de Genéve

VincenZo Mascioli __—Bernard Gut
Vizedirektor Generaldirektor

Kopien an:

- Frau Bundesratin Elisabeth Baume-Schneider, Vorsteherin EJPD, Bundeshaus West,
3003 Bern

- Frau Regierungsrétin Karin Kayser-Frutschi, Co-Prasidentin KKJPD, Haus der Kahtone,
Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern

- Herr Staatsrat Alain Ribaux, Co-Prasident KKPJD, Haus der Kantone, Speichergasse 6,
Postfach, 3001 Bern
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