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nfonf Stellungnahme

TEmmm——=  Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme
zum Bericht vom 3. September 2010 betreffend den Besuch der Nationalen Kommission
zur Verhltung von Folter (NKVF) in den Anstalten Hindelbank vom 11. und 12. Juni 2010.
Er dussert sich dazu wie folgt:

A Allgemeine Bemerkungen

Die NKVF weist verschiedentlich darauf hin, dass sich mehrere festgestellte, nicht vollum-
fanglich zufriedenstellende Haftbedingungen daraus ergeben, dass das Angebot geeigneter
Vollzugsplatze fir Frauen schweizweit beschrankt ist und nicht in der Verantwortung der
Anstalten Hindelbank liegt, so insbesondere im Bereich der Einweisung von geistig behin-
derten Frauen, von Frauen mit schwersten Psychopathologien und im Bereich der Mass-
nahmen flr junge Erwachsene.

Der Regierungsrat verdankt diese differenzierte Sichtweise. Die Anstalten Hindelbank neh-
men in der Vollzugslandschaft Schweiz eine Sonderstellung ein, indem sie zumindest in der
Deutschschweiz die einzige Frauenvollzugsinstitution sind. Dadurch stehen die Anstalten
Hindelbank in einem standigen Dilemma zwischen dem volizugsrechtlich, baulich, personell
und finanziell Machbaren und den Erwartungen, Wiinschen und Bediirfnissen der einwei-
senden Behdrden, welche insbesondere im Bereich des Massnahmenvollzugs oftmals ver-
zweifelt nach geeigneten Vollzugsplétzen suchen. Die Anstalten Hindelbank stellen in die-
sen Fallen teils allenfalls nicht die bestgeeignete sondern die einzig moégliche Vollzugsinsti-
tution dar. Wie die Kommission richtigerweise feststellt, kann diese Problematik weder
durch die Anstalten Hindelbank noch durch den Kanton Bern gelést werden, vielmehr sind
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diese Probleme auf der Ebene der Strafvollzugskonkordate, aber auch auf nationaler Ebene
anzugehen. Die aktuelle Situation im Bereich Freiheitsentzug an Frauen zeigt deutlich, dass
die Bedarfsplanung in diesem Bereich hoheitlicher Eingriffsverwaltung eigentlich auf Bun-
desebene angesiedelt werden misste.

Der Regierungsrat bedauert andererseits, dass die NKVF in gewissen Punkten einzig auf
Aussagen der Eingewiesenen abstellt, ohne diese in den Kontext aller am Vollzugsalitag
Beteiligter zu stellen. Dieser Umstand verunmdéglicht der NKVF denn auch, objektivierte
Schlussfolgerungen zu ziehen. Es ist notorisch, dass die Eingewiesenen den unbestritte-
nermassen stark strukturierten Alltag in einer Vollzugsinstitution grundséatzlich als Belastung
empfinden kénnen und alifallige disziplinarische Sanktionen als streng erleben, wie das
beispielsweise aus den Ziffern 30 oder 69 hervorgeht. Dem Bericht lassen sich hingegen
keine Aussagen entnehmen, ob bzw. in welchen Punkten der Alltag in den Anstaiten Hin-
delbank tatsdchlich Uberreglementiert oder das Sanktionensystem aus Sicht der NKVF zu
streng sein soll.

1. Synthese der Empfehlungen (6. Titel in der Nummerierung des Berichts)
Materielle Haftbedingungen

1. Die Infrastruktur kann erst mit dem in Planung stehenden Neubau verbessert werden,
im Altbau werden keine grossen baulichen Investitionen mehr vorgenommen (keine
Eingriffe in Gebaudestruktur und —konstruktion).

Medizinische Versorgung

2. Der Regierungsrat teilt, zusammen mit der Direktion der Anstalten Hindelbank, die Be-
denken der Kommission bezlglich der haufigen Wechsel in der therapeutischen
Betreuung durch den Forensisch-Psychiatrischen Dienst der Universitdt Bern (FPD).
Erschwerend wirkt sich aus, dass die fur die Therapie zur Verfligung stehenden Stel-
lenprozente vom FPD in kleine Pensen aufgeteilt werden (z.B. div. zu 10-20% Beschéf-
tigte mit bloss halb- oder tageweiser Prasenz im Betrieb), was die Kommunikation zwi-
schen Bezugspersonen und Therapeutinnen und die interdisziplindre Zusammenarbeit
als Ganzes beeintrachtigt.

Es muss aber davon ausgegangen werden, dass im Bereich der forensischen Psychiat-
rie schweizweit Personalknappheit herrscht. Der FPD ist denn seit Jahren um personel-
le Konstanz im Team der Arztinnen und Arzte, Psychologinnen und Psychologen be-
muht, die sich leider nicht immer aufrechterhalten lasst. Im Jahr 2010 gab eine Mitar-
beiterin nach funf Jahren ihre Tatigkeit aufgrund eines Wohnortwechsels auf und zwei
der Therapeutinnen wurden schwanger. Eine Kompensation war nur begrenzt méglich.
Mittlerweile ist das Team wieder komplett.

Die NKVF stellt zutreffend fest (Ziffer 37), dass Arztinnen und Arzte nicht weisungsge-
bunden sind. Hingegen arbeiten somatisch tatige Medizinalpersonen rechtlich im Man-
datsverhaltnis und Mitarbeitende des FPD gestltzt auf einen Leistungsvertrag POM-
Universitat Bern.

3. Trennungen von Mutter und Kind sind dusserst selten und kommen nur alle paar Jahre
vor. Medizinische Versorgung (inkl. Therapeutinnen) begleiten diesen Schritt selbstver-
standlich, Teilaspekte werden durch Externe (Vormundschaftsbehdrden, Sozialdienste,
Kinderhduser) abgeklart.



Kontakte zur Aussenwelt

4. Der Wunsch nach einem méglichst breiten Warenangebot ist zwar aus Sicht der Ein-
gewiesenen nachvoliziehbar, aber unrealistisch. Den Eingewiesenen stehen bereits
heute 240 verschiedene Produkte zur Verfugung und das Sortiment wird regelmassig
erganzt, zudem ist die Paketregelung im Vergleich zu anderen Vollzugsanstalten men-
genmassig ausserst grossziigig, und Besuchspersonen kénnen zusatzlich Ware mit-
bringen. Angesichts der zur Verfugung stehenden Ressourcen (Personal, Raume, Fi-
nanzen) auf der einen Seite und den geltenden Hygienevorschriften (Verfalidatum mit
Einnahmeeinbussen als Folge) auf der andern Seite ist eine Ausweitung des bereits
grossen Angebots weder méglich noch zielfuhrend.

Die Preise aller im Laden der Anstalten Hindelbank erhaltlichen Produkte liegen alle
leicht unter den empfohlenen Detailhandelspreisen; die Preise werden regelmassig U-
berpriift und gegebenenfalls angepasst. Es ist hingegen nicht méglich, Produkte zu
Discount-Preisen anzubieten oder stets die Aktionen der einen oder anderen Ladenket-
te zu verfolgen und zu beriicksichtigen. Damit wird der Ziffer 31.5 der Europaischen
Strafvollzugsgrundsatze REC(2006)2 vollumfanglich nachgekommen.

Dass vor allem ausléndische Eingewiesene, die selten Pakete oder Besuch erhalten in
Bezug auf Sonderwiinsche, die vor allem Lebensmittel betreffen, allenfalls benachteiligt
werden, kann nicht ausgeschlossen werden. Diesem Umstand wird aber mit der vom
Betrieb abgegebenen Verpflegung méglichst Rechnung getragen.

Information an die Insassinnen

5. Das in den Wohngruppen und an den Arbeitspldtzen eingesetzte Personal verfiigt Uber
breite Sprachkenntnisse (Deutsch, Franzésisch, Englisch, Spanisch, Portugiesisch,
Russisch, Polnisch, Arabisch) und leistet bei Bedarf wohngruppenubergreifend Uber-
setzungsdienste. Informationen werden den Eingewiesenen mindlich und schriftlich
abgegeben. Reglemente und Merkblatter sind in viele Sprachen Ubersetzt worden (z.B.
auch Albanisch oder Serbokroatisch). Der Kanton Bern vertritt die Auffassung, dass
sich im Umgang mit Eingewiesenen diesbezuglich keine uniberwindbaren Verstandi-
gungsschwierigkeiten ergeben, auch nicht bei allfélligen Disziplinarmassnahmen.

Problematisch kann es fur Eingewiesene allerdings sein, dass Beschwerden entspre-
chend der kantonalen Gesetzgebung in einer Amtssprache (Deutsch oder Franzésisch)
verfasst sein mussen. Probleme kann es in seltenen Fillen auch geben, wenn Einge-
wiesene weder lesen noch schreiben kénnen und dies nicht melden bzw. wenn dies al-
lenfalls nicht sofort erkannt wird.

Freizeit- und Beschiftigungsangebot

6. Der Regierungsrat teilt die Auffassung, dass junge Erwachsene die Méglichkeit haben
sollten, wahrend der Massnahme eine Lehre zu absolvieren. Die Anstalten Hindelbank
sind zwar in mehreren Bereichen vom Bundesamt fir Berufsbildung und Technologie
als Lehrbetrieb anerkannt, Eingewiesene missen die Berufsschule aber auswarts be-
suchen, was je nach Regime (geschlossen/offen, allenfalls besondere Gefébhrlichkeit)
das Absolvieren einer Lehre verunmaéglicht.

Disziplinarregime / Sanktionen

7. Das rechtliche Gehér wird in jedem Fall gewéhrt, Sanktionen — je nach Ergebnis - an-
gepasst bzw. nicht volizogen.



Personal und Arbeitsorganisation

8.

10.

Es trift zu, dass mit mehr Personal eine bessere Betreuung, insbesondere von psy-
chisch kranken Frauen, méglich wére. Die gesamtstaatlichen Rahmenbedingungen
lassen aber keinen Stellenausbau im Bereich des Winschbaren zu.

Jede Eingewiesene hat die Mdglichkeit, ein Gesprach mit der Direktorin, dem stv. Di-
rektor oder den Ubrigen Mitgliedern der Geschéftsleitung zu beantragen. Die Verant-
wortlichkeiten und Kompetenzen fir das Antragswesen sind klar geregelt, die Einge-
wiesenen werden von der Geschaftsleitung anlasslich der regelmassig durchgeflihrten
Begrussungsrunden diesbezuglich informiert.

Aus Sicht des Kantons Bern besteht kein Handlungsbedarf.

Der Regierungsrat teilt die Auffassung der Kommission. Die Mitarbeitenden im Aufga-
benbereich Freiheitsentzug werden im Rahmen der zur Verfligung stehenden Ressour-
cen optimal ausgebildet. Es besuchen alle jedes Jahr mehrere interne oder externe
Weiterbildungen.

Situation von Insassinnen im Hochsicherheits- und Integrationsbereich

1.
12.

13.

14.

15.

Der Regierungsrat teilt die Auffassung der Kommission im Grundsatz.

Der Regierungsrat teilt die Auffassung der Kommission in Bezug auf das fehlende
Raumangebot vollumfénglich. Die Forderung nach einer Ubergangsstufe ist angesichts
der bestehenden Baustruktur obsolet. Verbesserungen werden sich erst mit dem im
Rahmen der zweiten Etappe der Gesamtsanierung zu planenden Neubau erzielen las-
sen.

Der Regierungsrat teilt diese Auffassung im Wesentlichen und halt gleichzeitig fest,
dass im Integrationsbereich in der Betreuung bereits heute mehrheitlich Fachpersonal
arbeitet (zwei Psychologinnen, eine Sozialpddagogin, eine dipl. Arbeitsagogin, zwei
SAZ-Absolvierende in Ausbildung, ein Behindertenbetreuer) und dass derzeit einzig
zwei Mitarbeiterinnen (beide mit Erfahrung im Gefangniswesen) noch auf einen Ausbil-
dungsplatz am SAZ warten missen. Fur alle Mitarbeitenden finden Intervisionen mit
dem FPD und interne Weiterbildungen zu psychiatrischen Krankheitsbildern statt.
Fakt ist auch, dass die Anstalten Hindelbank derzeit immer noch Frauen mit z.T. gra-
vierenden Behinderungen aufnehmen mussen, die zwingend in einer geeigneteren In-
stitution untergebracht werden missten. Diese fehlt in der Schweiz aber.

Beziiglich der therapeutischen Sprechstunden im Sicherheitsvollzug A vertritt der Re-
gierungsrat eine grundsatzlich andere Auffassung: Hier steht — wie in allen Hochsicher-
heitsbereichen in der Schweiz - die Sicherheit an erster Stelle. Dazu kommt, dass es
bei allfalligen Interventionen im Notfall aus Kapazitatsgrinden zu lebensbedrohlichen
Situationen fur die Therapeuten fihren kénnte:

Die Anstalten Hindelbank verfigen Uber keine liberwachbaren Therapierdume.

Die Tatsache, dass nur sehr wenige Frauen in einem Sicherheitsregime sind, ermog-
licht es, die im Hochsicherheitsbereich géngigen Standards in verschiedenen Berei-
chen mit individuellen Angebote (wie beispielsweise Besuche von anderen Insassin-
nen, individualisierte Bildungsméglichkeiten, individuell angeleitete Bewegungs- und
Sportméglichkeit) zu erweitern. Voraussetzung dafur ist allerdings, dass die Eingewie-
sene die individualisierten Angebote auch niitzen und die verschiedenen Angebote an-
nehmen wollen. Dies ist leider [&ngst nicht immer der Fall.

Der Kanton Bern halt fest, dass die zwei im Sicherheitsvolizug A untergebrachten
Frauen regelméassige und intensive Kontakte zum Betreuungspersonal und zu den The-



16.

rapeutinnen und Therapeuten haben, dass sie ausser in der Nacht nie mehrere Stun-
den allein gelassen werden und dass (geschutzte) Kontakte zu Miteingewiesenen mog-
lich sind (z.B. in den Spazierhtfen oder an der Gittertlre).

Keine Bemerkung.

Massnahmen fiir junge Erwachsene nach Art 61 StGB

17.

.

25.

26.

37.

41.

42.

88.

V.

Zu den Moglichkeiten: Vgl. Punkt 6.

Es handelt sich bei den Massnahmen nach Art. 61 StGB letztlich um ein .Mengenprob-
lem®, da nur alle paar Jahre eine junge Frau zu einer Massnahme (frilher Art. 100°®
bzw. heute Art. 61) verurteilt wird und es in der Schweiz keine entsprechende Instituti-
on gibt. Die Anstalten Hindelbank haben deshalb diesbeziiglich vom Bund eine Son-
derbewilligung erhalten.

Zu weiteren Punkten des Berichts (gemdss fortlaufenden Ziffern des Berichts)

Im Waschwerk koénnen nicht 55, sondern maximal 25 Eingewiesene beschaftigt wer-
den.

Die Eingewiesenen enthalten keinen eigentlichen Lohn sondern ein Arbeitsentgelt, wel-
ches entsprechend den Richtlinien des Konkordats durchschnittlich Fr. 26.- pro Tag be-
tragt. 60 Prozent des Arbeitsentgelts werden der eingewiesenen Person auf dem Frei-
konto zur freien Verfligung gestellt, wahrend 40 Prozent auf ein Sperrkonto Uberwiesen
werden, auf welches die Eingewiesene wahrend des Freiheitsentzugs nicht zugreifen
kann,

In den Anstalten Hindelbank werden die somatische wie forensisch-psychiatrische Ver-
sorgung durch aussenstehende Fachpersonen des Inselspitals Bern beziehungsweise
des FPD (Universitat Bern) wahrgenommen. Diese Fachpersonen sind demzufolge
nicht standig in den Anstalten Hindelbank anwesend. Um die Anwesenheit aller erfor-
derlichen Personen sicherstellen zu kénnen, regt der Regierungsrat an, dass die NKVF
etwaige Schwerpunkte eines Besuchs anlasslich der Anmeldung konkretisiert.

Es ist zutreffend, dass die nétige therapeutische Behandlung mit je einem 45-minltigen
Gesprach nicht in jedem Fall ausreichend ist. Einzelgesprache alleine entsprechen
nicht mehr dem heutigen forensischen Standard. Von daher wird, wo nétig, auch mehr
als ein wéchentliches Gesprach angeboten. Zudem besteht eine Reihe von stérungs-
und deliktspezifischen Gruppentherapien, die wéchentlich durchgeflhrt werden.

Der Regierungsrat weist darauf hin, dass durch die auf Sommer 2011 geplante Eroff-
nung einer Therapieabteilung in den Anstalten Hindelbank die forensisch-
psychiatrische Versorgung der Eingewiesenen ausgeweitet werden kann. In dieser
Therapieabteilung wird Uber die Einzel- und Gruppenangebote hinaus ein therapeuti-
sches Milieu geschaffen werden kénnen, welches den therapeutischen Prozess zusétz-
lich férdert.

Das Sicherheitsregime A wird als Isolationshaftregime bezeichnet. Die Verwendung
des Begriffs ,Isolationshaft’ im Zusammenhang mit dem tatséchlichen Regime im Si-
cherheitsvollzug A muss mit Nachdruck zuriickgewiesen werden. Isolationshaft beinhal-
tet, dass der eingewiesenen Person alle Kontakte zur Aussenwelt, auch zu Miteinge-
wiesenen, und der Zugang zu Arbeit oder Beschaftigung versagt werden. Dies ist im
Sicherheitsregime A nicht der Fall. Das Sicherheitsregime A ist vielmehr als Einzelhaft-
regime zu bezeichnen, wobei aber darauf geachtet wird, dass dieses Regime so oft wie
méglich durchbrochen werden kann. Im Ubrigen wird dazu auf die obigen Ausfuhrun-
gen unter Ziffer 15 verwiesen.
Zur vorgesehenen Verdéffentlichung des Berichts



Der Regierungsrat des Kantons Bern meldet hinsichtlich einer integralen Publikation fol-
gende Bedenken an: Insbesondere die Ausfuhrungen des Berichts, welche das Sicherheits-
regime A betreffen, lassen aufgrund in der Aligemeinheit bekannten Einweisungen auf ein-
fachste Art Ruckschlisse auf die Vollzugsbedingungen einzelner eingewiesener Frauen zu.
Dies wirft datenschutzrechtliche Probleme auf. Entsprechend Art. 10 Abs. 2 des Bundesge-
setzes Uber die Kommission zur Verhitung von Folter durfen Personendaten nur mit Zu-
stimmung der Betroffenen bekannt gegeben werden. Eine Publikation setzt voraus, dass
die betreffenden Eingewiesenen entweder ausdricklich ihre Zustimmung erteilen mUssen
oder dass Teile der Ausfihrungen des Berichts (insbesondere die Ziffern 91 bis 94) sowie
der Stellungnahme des Kantons Bern (insbesondere die Ziffer /. 15.) von der Vertffentli-
chung ausgenommen werden muss.

Mit freundlichen Grissen
Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident:

a

Der Staatsschreiber:
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