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1. Einleitung

Bekémpfung Terrorismusfinanzierung

Die Ereignisse des 11. September 2001 wirkten sich auch im Jahr 2002 nachhaltig
aus. Entsprechende Massnahmen wurden in den verschiedensten Bereichen des
Schweizer Dispositivs der Geldwaschereibekdmpfung umgesetzt. Nach dem
11. September 2001 stellte sich den Finanzintermediaren die Frage, wie Vermogens-
werte, die einer Terrororganisation zuzurechnen sind, erkannt werden kénnen. Die so
genannten Bush-Listen der US-Behdrden halfen den Finanzintermedidren, solche
Gelder zu erkennen. Diese Listen haben ihre rechtliche Basis in einem Executive Or-
der des Prasidenten der Vereinigten Staaten. |hr Vollzug erfolgt in der Schweiz Gber
die Aufsichtsbehorden. Entweder fordern diese die Finanzintermediare verbindlich auf,
ihre Kundenbeziehungen bezlglich der in den Listen aufgefuhrten Namen zu prifen
und allfallige Ubereinstimmungen als Verdachtsmeldung der Meldestelle fir Geldwa-
scherei (Money Laundering Reporting Office, MROS) zu melden. Oder aber sie for-
dern lediglich dazu auf, die in den Bush-Listen aufgefuhrten Namen einer erhohten
Sorgfaltspflicht zu unterstellen. Parallel zu den Bush-Listen hat auch das Eidgendssi-
sche Volkswirtschaftsdepartement mehrmals (erstmals am 25.10.2001) den Anhang
der Verordnung Uber Massnahmen gegenuber den Taliban (Afghanistan) vom
2.10.2000 (SR 946.203) mit rund 60 Namen von Personen und Organisationen er-
ganzt, die mit dem internationalen Terrorismus oder dessen Finanzierung in Verbin-
dung gebracht werden. In diesem Anhang sind jene natlrlichen und juristischen Per-
sonen namentlich aufgefihrt, deren Gelder in der Schweiz zu sperren sind und denen
keine Gelder mehr direkt oder indirekt zur Verfugung gestellt werden durfen. Personen
und Institutionen, die Gelder halten oder verwalten, von denen anzunehmen ist, dass
sie unter diese Sperre fallen, missen dies dem Staatssekretariat fir Wirtschaft (Seco)
unverziglich melden. Eine Meldung ans Seco entbindet die Finanzintermediare nicht
von ihrer Meldepflicht an die MROS, basierend auf den Vorgaben der Aufsichtsbehor-
den betreffend der Bush-Listen. Es ist deshalb méglich, dass Meldungen bezlglich
der selben Person oder Institution gleichzeitig an die MROS und das Seco erfolgen
und die daraus folgenden Sperrungen in den entsprechenden Statistiken parallel ge-
fahrt werden.

Im Jahr 2002 gingen 15 Meldungen im Zusammenhang mit allfalliger Terrorismusfi-
nanzierung bei der MROS ein, im Vergleich zu den 95 Meldungen im Jahr 2001 ist
dies ein deutlicher Rickgang. Dies zeigt, dass die Finanzintermediare unverzlglich
nach den Terroranschlagen ihren Sorgfaltspflichten nachgekommen sind.

Neue Bundesstrafkompetenzen
Am 1.1.2002 traten die neuen Bundeskompetenzen gemaéss Artikel 340°° Strafgesetz-

buch (StGB) im Bereich Geldwascherei und organisierter Kriminalitat (Effizienzvorla-
ge) in Kraft. Die MROS kann seit diesem Datum eingegangene Verdachtsmeldungen
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nicht nur wie bisher an die 26 kantonalen Strafverfolgungsbehérden, sondern neu
auch an die Bundesanwaltschaft weiterleiten. Im Jahr 2002 wurden rund 38 Prozent
der weitergeleiteten Verdachtsmeldungen der Bundesanwaltschaft, beziehungsweise
dem Eidgendssischen Untersuchungsrichteramt zugewiesen (vgl. auch Kapitel
2.3.12).

Ergénzte Jahresstatistik 2002

Im Berichtsjahr 2002 wurde eine neue Grafik "Ort der verdachtsbegriindenden Ge-
schaftsbeziehung" eingefuhrt (vgl. Kapitel 2.3.4.). Diese Grafik zeigt, in welchem Kan-
ton die eigentlichen verdachtsbegriindenden Sachverhalte entstanden sind. Die Fi-
nanzintermediare organisieren sich oft interkantonal in so genannten Kompetenzzent-
ren. Deshalb kdnnen Meldungen eines Kantons ihren Ursprung in einem anderen Kan-
ton haben. Diesem Umstand hat die Grafik "Geografische Herkunft der meldenden Fi-
nanzintermediare" (vgl. Kapitel 2.3.3.) bis anhin nicht Rechnung getragen.

Verordnung (iber die Meldestelle flir Geldwéscherei (MGwV; SR 955.23)

Die Verordnung uber die Meldestelle fur Geldwascherei vom 16. Marz 1998 trat am
1.4.1998 in Kraft und war bis zum 31.12.2002 befristet (Artikel 22 MGwV). Der Bun-
desrat hat mit Anderung vom 20.11.2002 die MGwV langstens bis zum 31.12.2006
verlangert.

Erhéhter Personalbestand

Die Zahl der Meldungseingange hat im Jahr 2002 (plus 56,4 Prozent) noch einmal
stark zugenommen, nachdem schon im Jahr 2001 ein Anstieg (plus 34 Prozent) zu
verzeichnen gewesen war. Auch der Informationsaustausch mit auslandischen Melde-
stellen nahm stark zu (21 Prozent mehr Personenanfragen). In Anbetracht der Zu-
nahme der Meldungen der letzten Jahre sowie der internationalen und nationalen Be-
strebungen, weitere Bereiche neben dem heutigen Finanzsektor den Geldwascherei-
bestimmungen zu unterstellen (zum Beispiel den Kunsthandel oder Immobilienmarkt,
vgl. Kapitel 4.3.4.), steigt die Arbeitsbelastung der MROS weiter an. Ein entsprechen-
des Begehren auf zusatzliches Personal (plus zwei Stellen) wurde gutgeheissen und
das Team MROS ist im Jahr 2003 neu mit acht Stellen besetzt. Der Personalbestand
hat sich somit verdoppelt, seit die MROS im Jahr 1998 ihre Tatigkeit aufgenommen
hat.

Judith Voney

Chefin MROS
Bern, im Marz 2003
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2. Jahresstatistik der MROS

2.1. Allgemeine Feststellungen

Die statistische Analyse im Berichtsjahr 2002 fihrt zu drei Hauptergebnissen:

1) Die Meldungseingange stiegen um 56 Prozent.

2) Erstmals Gberwiegen die Meldungen aus dem Nicht-Banken-Bereich mit einem An-
teil von 58 Prozent gegeniuber 42 Prozent aus dem Banken-Bereich.

3) Die Summe der involvierten Vermoégenswerte ist um 75 Prozent gesunken.

ad 1) Die Zunahme der Zahl von Meldungseingangen um 56,4 Prozent ist auf eine
veranderte und verscharfte Meldepraxis im Bereich der Finanzintermediare, die
Dienstleistungen im internationalen Zahlungsverkehr erbringen (Money-Transmitter)
zurlickzufihren und nicht auf ein Grossereignis wie im Jahr zuvor.Lasst man die Mo-
ney-Transmitter ausser Betracht, gingen aus dem ubrigen Nicht-Banken-Bereich im
Vergleich zum Vorjahr 5,6 Prozent weniger Meldungen ein und aus dem Banken-
Bereich 6,2 Prozent mehr.

Auch die Vergleichszahlen der Anzahl Meldungen, die an die Strafverfolgungsbehor-
den weitergeleitet wurden, sind im Zusammenhang mit den stark angestiegenen Mel-
dungen der Money-Transmitter zu sehen. Im Vergleich zum Vorjahr (Weiterleitungs-
quote von 91 Prozent) sank die Quote im Jahr 2002 auf 79 Prozent. Die Uberprifung
des Sachverhalts bei Meldungen von Money-Transmittern ergibt haufig zu wenig Ver-
dachtselemente, um eine justizielle Untersuchung zu rechtfertigen. Daraus darf jedoch
nicht abgeleitet werden, dass die Meldungen voreilig erstattet wurden. Denn es gilt zu
berlicksichtigen, dass den Money-Transmitter-Fallen ein kurzfristig abgewickeltes
Zug-um-Zug-Geschaft zugrunde liegt, bei dem der Finanzintermediar seinen Kunden
nicht gleich prifen und durchleuchten kann, wie dies einer Bank oder einem Treuhan-
der moglich ist.

ad 2) Der Rickgang der Summe der involvierten Vermdgenswerte kann ein Indiz daftr
sein, dass das Dispositiv der Geldwaschereibekampfung in der Schweiz nun auch
praventiv greift. Vier Jahre der strikten Anwendung der Sorgfalts- und Meldepflichten
haben zur Aufdeckung grosser Geldwascherei-Falle gefihrt. Der Finanzplatz Schweiz
hat dadurch mdglicherweise an Attraktivitat fur die Geldwascher verloren.

ad 3) In die Bundeskompetenz fallen vornehmlich Falle, bei denen die Vortat und ers-
te Handlungen im gesamten Geldwaschereiprozess im Ausland stattgefunden haben.
Die Zuweisung von annadhernd 40 Prozent der weitergeleiteten Meldungen an die
neue Strafverfolgungskompetenz der Bundesbehdrden zeigt, dass viele Falle von
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Geldwascherei einen direkten Auslandsbezug aufweisen. Aus den neuen Kompeten-
zen des Bundes im Jahr 2002 ergibt sich eine Entlastung der Kantone Genf, Tessin
und Zurich.

Meldestelle fiir Geldwascherei fedpol.ch
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2.2. Die Suche nach Terrorgeldern

Im Berichtsjahr 2002 wurden der MROS 15 Falle im Zusammenhang mit mutmassli-
cher Terrorismusfinanzierung gemeldet. Das Gesamtvolumen an involvierten Geldern
betrug 1'613'819 Schweizer Franken. Samtliche Meldungen betrafen Personen und
Institutionen, die auf den so genannten Bush-Listen aufgeflihrt waren. Diese 15 Mel-
dungen wurden alle an die Bundesanwaltschaft weitergeleitet.

Nachfolgend werden die 15 Meldungen gesondert ausgewiesen.

a) Herkunft des meldenden Finanzintermediars

Anzahl Meldungen
ZH 4 27%
BE 3 20%
GE 1 7%
Tl 5 33%
AG 2 13%
Total (15 100%

b) Branche des meldenden Finanzintermediars

Anzahl Meldungen
Bank 10 66%
Zahlungsverkehr 3 20%
Vermogensverwalter |1 7%
Versicherung 1 7%
Total 15 100%

c) Kategorie der meldenden Bank

Anzahl Meldungen
Auslandbank |1 10%
Grossbank 3 30%
Regionalbank |1 10%
Kantonalbank |1 10%
Privatbank 4 40%
Total 10 100%

fedpol.ch Meldestelle fiir Geldwascherei
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d) Nationalitat und Domizil der Vertragspartner (VP)

Land Nationalitat VP Domizil VP
Afghanistan 1 6.7% |0 0.0%
Schweiz 4 26.6% |5 33.3%
Italien 2 13.3% |2 13.3%
Panama 2 13.3% (2 13.3%
Pakistan 1 6.7% |1 6.7%
Saudi-Arabien 3 20.0% |3 20.0%
Singapur 1 6.7% |1 6.7%
Tirkei 1 6.7% |1 6.7%
Total 15 100% (15 100%

e) Nationalitat und Domizil der wirtschaftlich Berechtigten (WB)

Land Nationalitdt WB Domizil WB
Afghanistan 1 6.7% |0 0.0%
Schweiz 3 20.0% |4 26.6%
Italien 5 33.2% |5 33.3%
Pakistan 1 6.7% 1 6.7%
Saudi-Arabien 3 20.0% |3 20.0%
Singapur 1 6.7% 1 6.7%
Tarkei 1 6.7% |1 6.7%
Total 15 100% (15 100%

Meldestelle fiir Geldwascherei
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2.3. Detailstatistik

2.3.1 Gesamtubersicht MROS-Statistik 2002
Zusammenfassung Geschaftsjahr (1.1.2002 - 31.12.2002)

2002 2002 +/- 2001
Anzahl Meldungen
Absolut Relativ Absolut
Total eingegangen 652 100.0% 56.4% 417
an die Strafverfolgungsbehoérden weitergeleitet 515 79.0% -13.2% 380
nicht weitergeleitet 137 21.0% 35
pendent 0 0.0% 2
Art des Finanzintermediars
Zahlungsverkehr 280 42.9% 55
Banken 271 41.6% 255
Treuhander 42 6.4% 33
Vermdgensverwalter 24 3.7% 33
Rechtsanwalte 12 1.8% 9
Versicherungen 9 1.4% 6
Andere 8 1.2% 4
Casinos 4 0.6% 8
Geldwechsel 1 0.2% 2
Kreditkarten 1 0.2% 7
Anlageberater 0 0.0% 5
Effektenandler 0 0.0% 0

Involvierte Betrage in CHF
(Summe der effektiv vorhandenen Vermogenswerte zum Zeitpunkt der Meldung)

Gesamtsumme 666'468'023  100.0% -75.5% 2'728'182'377
Summe der weitergeleiteten Meldungen 646'733'344 97.0% -76.0% 2'700'428'687
Summe der nicht weitergeleiteten Meldungen 19'734'679 3.0% 27'753'690
Durchschnittswert der Meldungen (gesamt) 1'022'190 6'542'404
Durchschnittswert der Meldungen (weitergeleitet) 1'255'793 7'106'391
Durchschnittswert der Meldungen (nicht weiterge- 144'049 792'963
leitet)

2001

Relativ

100.0%
91.0%

8.5%
0.5%

13.2%
61.2%
7.9%
7.9%
2.2%
1.4%
1.0%
1.9%
0.5%
1.7%
1.2%
0.0%

100.0%
99.0%
1.0%
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2.3.2 Monatsstatistik des Meldungseingangs

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt die monatliche Verteilung der eingegangenen Meldungen der Jahre
2001 und 2002.

Analyse der Grafik

Im Jahr 2002 bearbeitete MROS durchschnittlich 54,3 Meldungen pro Monat gegen-
Uber 34,8 im Vorjahr. Dies entspricht einem Anstieg von durchschnittlich 56,4 Prozent
gegenuber dem Vorjahr.

Im Berichtsjahr 2002 gingen insgesamt 652 Meldungen ein. Dies entspricht gegenliber
dem Berichtsjahr 2001 einer Zunahme von 56 Prozent.

Der Durchschnitt im ersten Halbjahr 2002 betrug 37,3 Meldungen, im zweiten Halbjahr
71,3 Meldungen pro Monat.

Der markante Anstieg des Meldungseinganges im zweiten Semester 2002 erklart sich
hauptsachlich mit der Uberdurchschnittlichen Zunahme von Meldungen aus dem Be-
reich der Money-Transmitter (55,5 Prozent der Meldungen im zweiten Semester
stammen aus diesem Bereich). Ohne diese Meldungen ergibt sich ein Monatsdurch-
schnitt des Meldungseinganges von 31 Meldungen.

Meldestelle fiir Geldwascherei fedpol.ch
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0 10

Monatsstatistik des Meldungseingangs 2001 / 2002

Anzahl Meldungen

20 30 40 50 60 70 80 90 100

Jan 01 ] 14 (3.4%)

Feb 01

] 26 (6.2%)

Mrz 01

] 22 (5.3%)

Apr 01

] 23 (5.5%)

Mai01 [ ]20(4.8%)

Jun 01

] 36 (8.6%)

Jul 01

] 37 (8.9%)

Aug 01

] 34 (8.2%)

Sep 01

| 47 (11.3%)

Okt 01

| 81 (19.4%)

Nov 01

| 42 (10.1%)

Dez 01

] 35 (8.4%)

Jan 02
Feb 02
Mrz 02
Apr 02
Mai 02
Jun 02

Jul 02
Aug 02
Sep 02
Okt 02
Nov 02

Dez 02

24 (3.7%)
29 (4.4%)
54 (8.3%)
17 (2.6%)
34 (5.2%)
66 (10.1%)
47 (7.2%)
47 (7.2%)
75 (11.5%)
7 (14.9%)
93 (14.3%)

69 (10.6%)
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2.3.3 Geografische Herkunft der meldenden Finanzintermediare

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, aus welchen Kantonen die Finanzintermediare Meldungen an die
MROS erstattet haben. Dies im Unterschied zur Grafik "Betroffene Strafverfol-
gungsbehorden” (vgl. 2.3.13), in der ersichtlich ist, an welche Strafverfolgungsbehdrde
Meldungen weitergeleitet wurden.

Analyse der Grafik

Mehr Meldungen aus Zurich - weniger aus Genf

Das Gros der Meldungen (86,8 Prozent) wurde auch im Berichtsjahr 2002 durch Fi-
nanzintermediare aus den Kantonen Zirich, Genf, Bern und Tessin erstattet. Gegen-
uber dem Vorjahr verzeichnet der Kanton Zurich einen erheblichen Anstieg von 172
Meldungen; Aus den Kantonen Genf, Bern, Tessin und Basel-Stadt kamen prozentual
weniger Meldungen.

Erstmals wurden aus den Kantonen Glarus und Nidwalden Meldungen erstattet.

Legende

AG Aargau GR Graublinden TG Thurgau
Al Appenzell Innerrhoden Ju Jura Tl Tessin
AR Appenzell Ausserrhoden LU Luzern UR Uri

BE Bern NE Neuenburg VD Waadt
BL Basel-Landschaft NW Nidwalden VS Wallis
BS Basel-Stadt ow Obwalden ZG Zug
CH Kontrolistelle fur Geldwascherei SG St. Gallen ZH Zdrich
FR Freiburg SH Schaffhausen

GE Genf SO Solothurn

GL Glarus Sz Schwyz

Meldestelle fiir Geldwascherei fedpol.ch
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Geographische Herkunft der meldenden Finanzintermediare

2001: 100% = 417 Meldungen 32002: 100% = 652 Meldungen

Anzahl Meldungen
50 100 150 200 250 300 350

133 (31.9%)

305 (46.8%)

133 (31.9%)
124 (19.0%)

64 (15.3%)
93 (14.2%)

39 (9.4)%
44 (6.7%)

6 (1.4%)
15 (2.3%)

13 (3.1%)
12 (1.8%)

8 (1.9%)
12 (1.8%)

3(0.7%)
11 (1.7%)

7 (1.7%)
9 (1.4%)

5 (0.8%)

3(0.7%)
4(0.6%)

3 (0.5%)

4 (1.0%)
2 (0.3%)

1(0.2%)
2(0.3%)
2 (0.3%)
2 (0.3%)
2 (0.3%)
2 (0.3%)
1(0.2%)
1 (0.2%)
1 (0.2%)

2 (0.5%)
1 (0.2%)
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2.3.4 Ort der verdachtsbegriindenden Geschaftsbeziehung

Aufbau der Grafik

Die Grafik zeigt, in welchen Kantonen die Finanzintermediare die Konten beziehungs-
weise die Geschaftsbeziehung fiuhrten, die sie meldeten. Dies im Vergleich zur geo-

graphischen Herkunft (Sitz) des meldenden Finanzintermediars (2.3.3.).

Analyse der Grafik

Der Sitz des meldenden Finanzintermediars lasst keinen eindeutigen Schluss auf den
Ort der Konto- oder Geschéaftsfuhrung in einem Meldungsfall zu.

Insbesondere Grossbanken und Money-Transmitter haben regionale Kompetenzzent-
ren, von denen aus Verdachtsmeldungen ergehen, die nicht nur den Sitzkanton des
Finanzintermediars betreffen. Diese Tatsache kann zu einem verfalschten Bild bei der
geografischen Verteilung der Geldwaschereifalle in der Schweiz fihren.

Ein direkter Vergleich mit der Statistik der betroffenen Strafverfolgungsbehdérden
(2.3.13) ist nicht moglich, weil einerseits nicht alle gemeldeten Falle weitergeleitet
werden und andererseits wegen der neuen Bundeskompetenz nicht mehr allein der
Ort der Konto- oder Geschaftsfihrung die Zustandigkeit der Strafjustiz begriindet.

Dies zeigt das Beispiel des Kantons Zurich: Aus diesem Kanton wurden 47 Prozent
der Meldungen erstattet. Die Konten beziehungsweise die Geschaftsbeziehung wur-
den jedoch nur in 31 Prozent der Falle im Kanton Zurich selbst gefuhrt. In den Kanto-
nen Tessin und Genf zeigt sich das umgekehrte Phanomen.

Die MROS fiihrt diese Statistik erstmals flir das Berichtsjahr 2002. Die nachsten Jahre
werden zeigen, welche Tendenzen sich aus diesem Vergleich ableiten lassen.

Legende

AG Aargau GR Graublinden TG Thurgau
Al Appenzell Innerrhoden Ju Jura Tl Tessin
AR Appenzell Ausserrhoden LU Luzern UR Uri

BE Bern NE Neuenburg VD Waadt
BL Basel-Landschaft NW Nidwalden VS Wallis
BS Basel-Stadt ow Obwalden ZG Zug
CH Kontrolistelle fur Geldwascherei SG St. Gallen ZH Zirich
FR Freiburg SH Schaffhausen

GE Genf SO Solothurn

GL Glarus Sz Schwyz
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2.3.5 Herkunft der meldenden Finanzintermediare nach Branchen

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, welche Finanzintermediare (Branche) wie viele Meldungen mach-
ten.

Analyse der Grafik

Sektorielle Verschiebung: Einer massiven Zunahme der Meldungen aus dem Bereich
Zahlungsverkehr steht ein anteilmassiger Meldungsriickgang aus dem Banken- und
dem Ubrigen Nicht-Bankensektor gegenuber.

Erstmals seit der Einflihrung des Geldwaschereigesetzes (GWG) reichten nicht die
Banken die meisten Meldungen ein. Im Berichtsjahr 2002 erstatteten Finanzintermedi-
are aus dem Bereich des Zahlungsverkehrs (Money-Transmitter) 42,9 Prozent aller
Meldungen. Dies ist die Folge einer massiven Verscharfung der Meldepraxis der Mo-
ney-Transmitter. Zudem machten sie auch vermehrt vom Melderecht gemass Arti-
kel 305" Absatz 2 StGB bei abgelehnten Transaktionen Gebrauch.

Der Meldungseingang aus dem Bankensektor erfuhr einen durch die sektorielle Ver-
schiebung bedingten, anteilmassigen Rickgang von 32 Prozent gegenuber dem Vor-
jahr. Der Zweijahresvergleich der absoluten Meldungszahlen ergibt jedoch einen Mel-
dungsanstieg bei den Banken von 6,3 Prozent.

Im Nicht-Banken-Sektor (unter Ausnahme der Kategorie Zahlungsverkehr) hat sich die
Tendenz zu héherem Meldungseingang aus dem Jahr 2001 nicht fortgesetzt und es
sind nur noch 15,5 Prozent der Meldungen aus diesem Bereich eingegangen, vergli-
chen mit 25,6 Prozent im Vorjahr. Die absoluten Meldungszahlen zeigen eine Abnah-
me von 5,6 Prozent in diesem Bereich.
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Herkunft der meldenden Finanzintermediare nach Branchen

‘ 2001: 100% = 417 Meldungen E2002: 100% = 652 Meldungen ‘
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2.3.6 Die Banken

Aufbau der Grafik
Diese Grafik zeigt, welche Art Bank wie viele Meldungen machte.

Analyse der Grafik

Mehr Meldungen von Privatbanken - weniger von Grossbanken

Erstmals seit 1998 reichten im Berichtsjahr 2002 die Privatbanken am meisten Mel-
dungen ein (2002: 36,9 Prozent gegenuber 2001: 27,1 Prozent). Sie sind zu
42 Prozent in Genf, zu 38 Prozent in Ziirich, zu 10 Prozent im Tessin sowie zu weite-
ren 10 Prozent in Basel-Stadt, St.Gallen und Waadt domiziliert.

Leicht zugenommen hat die Anzahl Meldungen von Regionalbanken und Sparkassen
und den Kantonalbanken. Bei den Gross- und Auslandbanken ist eine Abnahme der
Anzahl Meldungen zu verzeichnen. Dies kann ein Hinweis sein, dass sich die Geldwa-
schereiaktivitaten weg von den Grossbanken hin zu kleineren Bankinstituten verlagern
oder dass kleinere Bankinstitute ihre Sorgfaltspflichten vermehrt wahrnehmen.
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Art der meldenden Banken

2001: 100% = 255 Meldungen E2002: 100% = 271 Meldungen
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2.3.7 Verdachtsbegriindende Elemente

Aufbau der Grafik
Diese Grafik zeigt, welcher Verdacht eine Meldung des Finanzintermediars ausloste.

Analyse der Grafik

Die Finanzintermediare analysieren ihre Geschaftsbeziehungen kritisch.

Entsprechend des Anstiegs der Zahl von Meldungen aus dem Bereich der Money-
Transmitter ist auch das verdachtsbegriindende Element Bartransaktion deutlich an-
gestiegen.

Erfreulich ist die Tendenz, dass eine kritische Analyse des Geschéftsganges die Fi-
nanzintemediare vermehrt zu Meldungen veranlasst. Ohne Berticksichtigung der Mo-
ney-Transmitter-Falle sind es jedoch wieder die Medienberichte, die Ausléser der
meisten Meldungen waren.

Legende

Wirtschaftlicher Der wirtschaftliche Hintergrund einer Transaktion ist unklar

Hintergrund: oder kann vom Kunden nicht befriedigend erklart werden.

Information SVB: Die Strafverfolgungsbehdérden (SVB) fuhren ein Verfahren
gegen eine Person, die in Verbindung zum Vertragspartner
des Finanzintermediars steht.

Medien: Eine in die Finanztransaktion involvierte Person ist dem Fi-
nanzintermediar aus den Medien im Zusammenhang mit
strafbaren Handlungen bekannt.

Informationen Dritte: Finanzintermediare werden Uber externe Drittquellen oder
innerhalb einer Konzernstruktur iber Kunden informiert, die
problematisch sein kdnnten.

Diverse: In dieser Kategorie werden die in den frilheren MROS-

Statistiken aufgeflihrten Kriterien Checkverkehr, Falschun-
gen, kritische Lander, Change, Wertpapiergeschafte,
Smurfing, Lebensversicherungen, unbare Kassageschafte,
Treuhandgeschafte, Kreditgeschafte, Durchlaufkonten,
Edelmetall, Kontoer6éffnung und Diverse zusammengefasst.
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Bartransaktion
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2.3.8 Deliktsarten der Vortat

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, welche kriminelle Vortat zum Zeitpunkt der Weiterleitung der Mel-
dung vermutet wird.

Es ist zu berilicksichtigen, dass diese Klassifikation allein gestutzt auf die Feststellun-
gen der Finanzintermediare und der MROS erfolgt. Wird eine Meldung an die Strafver-
folgungsbehdrde weitergeleitet und er6ffnet diese ein Verfahren, wird erst darin die ef-
fektive Vortat verbindlich festgestellt.

Die Kategorie "nicht zuzuordnen" umfasst Falle, bei denen verschiedene, maogliche
Vortaten vermutet werden. Unter der Rubrik "kein Verdacht" finden sich Falle, bei de-
nen keine klar ersichtliche Vortat zugeordnet werden kann, obwohl sich aus der Ana-
lyse der Transaktion oder des wirtschaftlichen Hintergrundes ein inkriminierter Ur-
sprung der Gelder nicht ausschliessen lasst.

Analyse der Grafik

Weniger Bestechungsfalle, dafir mehr Falle aus dem Bereich der organisierten Krimi-
nalitat.

Bei den Meldungen, denen im Berichtsjahr 2002 eindeutig eine Vortat zugeordnet
werden konnte, fallt ein Rickgang bei den Bestechungsfallen sowie eine Zunahme der
Betrugsfalle und der Falle mit Bezug zur organisierten Kriminalitat auf.

Im letzten Berichtsjahr wurden 22,8 Prozent Falle mit vermuteter Vortat "Terrorfinan-
zierung" gemeldet, im Jahr 2002 nur noch 2,3 Prozent.

Erheblich zugenommen haben jedoch die Falle, die nicht klar zugeordnet werden
konnten oder bei denen keine Vortat ersichtlich war. Dies steht in direktem Zusam-
menhang mit den 280 Meldungen aus dem Bereich des Zahlungsverkehrs, bei denen
die Transaktion aus dem Kundenprofil oder dem Empfangerland als verdachtig einge-
stuft werden musste, eine allfallige Vortat jedoch nicht klar ersichtlich war.
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2.3.9 Domizil des Vertragspartners

Aufbau der Grafik
Diese Grafik zeigt, wo der Vertragspartner des Finanzintermediars domiziliert ist (ju-
ristische Personen) oder wohnt (natirliche Personen).

Analyse der Grafik

Zunahme von 40 Prozent bei den in der Schweiz wohnhaften/domizilierten Personen,
die als Vertragspartner direkt in eine Meldung involviert sind.

67 Prozent der Vertragspartner stammen aus zentral-europaischen Landern, was ge-
genuber dem Vorjahr eine Zunahme von 14,3 Prozent darstellt. Davon sind die meis-
ten aus der Schweiz, wobei im Vergleich zum Vorjahr eine Zunahme von 40,2 Prozent
zu verzeichnen ist. Dies erklart sich aus dem Umstand, dass bei 205 der
280 Meldungen aus dem Bereich Zahlungsverkehr die Vertragspartner in der Schweiz
wohnhaft oder domiziliert waren.

Deutlich zurlickgegangen sind die Falle mit Beteiligung von Personen, die aus Saudi-
Arabien stammen. Dies steht in direktem Zusammenhang mit dem Rickgang der Ter-
rormeldungen.

Legende

Andere Staaten auf der ganzen Welt, ohne geografisches Schwergewicht
n.b. Domizil des Vertragspartners nicht bekannt
B Belgien

BR Brasilien

BVI British Virgin Island

CH Schweiz

CN Volksrepublik China

CcoO Kolumbien

D Deutschland

E Spanien

F Frankreich

FL Liechtenstein

GB Grossbritannien

I Italien

IL Israel

NL Niederlande

PA Panama

R Russland

RL Libanon

SA Saudi-Arabien

TN Tunesien

TR Turkei

UAE Vereinigte Arabische Emirate
USA USA

WAN Nigeria
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Domizil des Vertragspartners
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2.3.10 Nationalitat des Vertragspartners

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, welche Nationalitat (bei naturlichen Personen) der Vertragspartner
des Finanzintermediars hat. Bei juristischen Personen sind Domizil und Nationalitat

identisch.

Analyse der Grafik

Tendenziell sind Falle, bei denen Personen mit Schweizerpass oder Firmendomizil in
der Schweiz involviert sind, stark gestiegen.

Der Unterschied in der Prozentzahl zwischen den in der Schweiz domizilier-
ten/wohnhaften Personen (45,7 Prozent) und den Personen mit Schweizer Nationalitat
oder Domizil bei juristischen Personen (27,6 Prozent) zeigt den Auslanderanteil an.
52,3 Prozent der in die Meldungen involvierten Personen stammen sowohl im Be-
richtsjahr 2002 als auch im Vorjahr aus zentraleuropaischen Landern.

Legende

Andere Staaten auf der ganzen Welt, ohne geografisches Schwergewicht | Italien

n.b. Nationalitat des Vertragspartners nicht bekannt IL Israel

BR Brasilien MK Mazedonien
BVI British Virgin Island NL Niederlande
CH Schweiz PA Panama

CN Volksrepublik China PAK  Pakistan
CcO Kolumbien R Russland

D Deutschland RL Libanon

E Spanien SA Saudi-Arabien
F Frankreich TN Tunesien
FL Liechtenstein TR Tarkei

GB Grossbritannien USA USA

GN Guinea WAN Nigeria

GZ Georgien YU Jugoslavien

Meldestelle fiir Geldwascherei fedpol.ch




. Jahresbericht 2002

- 27 -

Nationalitat des Vertragspartners
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2.3.11 Domizil des wirtschaftlich Berechtigten

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, wo jene Person wohnt oder domiziliert ist, die im Zeitpunkt der
Meldungserstattung als wirtschaftlich berechtigte an den Vermdgenswerten identifi-

ziert wurde.

Analyse der Grafik

Zunahme von 38,6 Prozent bei den in der Schweiz wohnhaften/domizilierten Perso-
nen, die als wirtschaftlich Berechtigte identifiziert wurden.

In 68,6 Prozent der Meldungen im Berichtsjahr 2002 wurden Personen mit Domizil
oder Wohnsitz in zentraleuropdischen Landern als wirtschaftlich Berechtigte identifi-
ziert. Wie bei der Statistik zum Domizil des Vertragspartners machen in der Schweiz
Wohnhafte den gréssten Anteil aus. Die Zunahme bei den in der Schweiz wohnhaften
Personen lasst sich mit den Meldungen aus dem Bereich Zahlungsverkehr erklaren; in
185 von 280 Fallen lag die wirtschaftliche Berechtigung bei einer in der Schweiz
wohnhaften oder domizilierten Person.

Legende

Andere Staaten auf der ganzen Welt, ohne geografisches | Italien
Schwergewicht

n.b. fehlende Identifikation IL Israel

A Osterreich L Luxemburg

AZ Aserbeidschan NL Niederlande

B Belgien R Russland

BR Brasilien RA Argentinien

CH Schweiz RL Libanon

CN Volksrepublik China SA Saudi-Arabien

CO Kolumbien TN Tunesien

D Deutschland TR Turkei

E Spanien UAE Vereinigte Arabische Emirate

F Frankreich USA USA

FL Liechtenstein WAN Nigeria

GB Grossbritannien YU Jugoslawien

GZ Georgien
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Domizil des wirtschaftlich Berechtigten
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2.3.12 Nationalitat des wirtschaftlich Berechtigten

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt die Nationalitdten jener Personen, die im Zeitpunkt der Meldungs-
erstattung als wirtschaftlich Berechtigte an den Vermdgenswerten identifiziert wurden.
Bei juristischen Personen ist die Nationalitat identisch mit dem Domizil. Oft sind es je-
doch erst die Strafverfolgungsbehérden, die bei ihren Ermittlungen die tatsachlichen
wirtschaftlich Berechtigten und somit auch deren Nationalitat aufdecken kénnen.

Analyse der Grafik

In mehr als der Halfte der Falle stammt die wirtschaftlich berechtigte Person aus ei-
nem zentraleuropaischen Land. Andere regionale Schwerpunkte lassen sich nicht er-
kennen.

Auch bei der Nationalitat des wirtschaftlich Berechtigten dominieren unverandert ge-
genuber dem Vorjahr Meldungen mit Personen aus zentraleuropaischen Landern
(53,5 Prozent).

Im Vergleich zur Nationalitat der Vertragspartners (plus 82 Meldungen) stieg die Zahl
der Meldungen der wirtschaflich Berechtigten mit Schweizer Nationalitat oder von in
der Schweiz domizilierten Gesellschaften nur um 63 Meldungen. Diese Differenz be-
zieht sich auf Falle, bei denen eine Schweizer Gesellschaft zwar Vertragspartner war,
die involvierten Werte jedoch einem Auslander gehdren. Es kann sich auch um Falle
handeln, bei denen ein Schweizer als "Strohmann" fir einen Auslander gehandelt hat.

Eine deutliche Abnahme zeigt sich bei wirtschaftlich Berechtigten aus Saudi-Arabien
wegen dem Rickgang der Meldungen im Zusammenhang mit Verdacht auf Terroris-
musfinanzierung.

Legende

Andere Staaten auf der ganzen Welt, ohne geografisches Schwergewicht GZ Georgien
n.b. fehlende ldentifikation I Italien

AO Angola IL Israel

AZ Aserbeidschan L Luxemburg
BR Brasilien MK Mazedonien
CH Schweiz NL Niederlande
CN Volksrepublik China PAK Pakistan
CcoO Kolumbien R Russland

D Deutschland RL Libanon

E Spanien SA Saudi-Arabien
F Frankreich TN Tunesien
FL Liechtenstein TR Tarkei

GB Grossbritannien USA USA

GN Guinea WAN Nigeria

GR Griechenland YU Jugoslawien
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Nationalitat des wirtschaftlich Berechtigten
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2.3.13 Betroffene Strafverfolgungsbehorden

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, an welche Strafverfolgungsbehdrde die MROS die Meldungen wei-
tergeleitet hat. Die Zustandigkeit ergibt sich aus den allgemeinen Gerichtsstandsre-
geln beziehungsweise seit dem 1.1.2002 auch, soweit die Bundeskompetenz betref-

fend, aus Artikel 340" StGB.

Analyse der Grafik

37,9 Prozent aller Meldungen wurden, gestiitzt auf die neuen Kompetenzen, den Bun-
desstrafbehérden zur Verfolgung Uberwiesen. Entlastet wurden vornehmlich die Kan-
tone Tessin und Genf.

Durch die Einfuhrung der neuen Bundeskompetenzen sind die Bundesanwaltschaft
beziehunsgweise das Eidgendssische Untersuchungsrichteramt fir die Strafverfol-
gung zustandig in Fallen von Geldwascherei, Korruption und organisiertem Verbre-
chen mit vorwiegendem Auslandsbezug oder wenn die schweizerischen Deliktsorte
ohne eindeutiges Schwergewicht in mehreren Kantonen liegen. Dadurch hat sich die
Verteilung der Meldungen an die Strafverfolgungsbehoérden klar verandert.

Im Berichtsjahr 2002 wurden 195 (37,9 Prozent) der Meldungen an die Bundesanwalt-
schaft Uberwiesen. Davon standen 15 Meldungen in Zusammenhang mit Verdacht auf
Terrorismusfinanzierung. Hauptsachlich die Kantone Tessin (minus acht Meldungen)
und Genf (minus 24 Meldungen) wurden durch die neue Bundeskompetenz entlastet.
Zurich verzeichnete dagegen eine Zunahme von 18 Meldungen. Eindeutige Tenden-
zen konnen aus diesen Zahlen noch nicht abgeleitet werden. Bei zahlreichen Fallen
konnte ein Fallzusammenhang mit einem kantonalen, pendenten Verfahren festge-
stellt werden. Diese Falle wurden in die Kantone Uberwiesen, obwohl sie eigentlich in
die Bundeskompetenz gefallen waren. Da vor allem die Finanzzentren Zirich, Genf
und Tessin von internationalen Fallen beriihrt werden, zeichneten sich die Verschie-
bungen in erster Linie in diesen Kantonen ab.

Erstmals figurieren die Kantone Glarus und Uri in der Statistik.

Legende

AG Aargau NW Nidwalden
Al Appenzell Innerrhoden ow Obwalden
AR Appenzell Ausserrhoden SG St. Gallen
BE Bern SH Schaffhausen
BL Basel-Landschaft SO Solothurn
BS Basel-Stadt Sz Schwyz
CH Schweiz. Eidgenossenschaft TG Thurgau
FR Freiburg TI Tessin
GE Genf UR Uri

GL Glarus VD Waadt
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Betroffene Strafverfolgungsbehorden
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2.3.14 Anzahl Personenanfragen anderer Financial Intelligence Units (FIU)
Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, welche FIUs anderer Lander Informationen Uber wie viele natlrli-
che und juristische Personen bei der MROS nachgefragt haben.

Analyse der Grafik

Die Anzahl der FIU-Anfragen nimmt stetig zu. Im Jahr 2002 sind die Anfragen im Ver-
gleich zum Vorjahr um 21 Prozent gestiegen. Die internationale Zusammenarbeit ist
ein wichtiges Instrument zur Bekdmpfung der Geldwascherei.

FIUs sind der MROS gleichgestellte Behérden im Ausland, mit denen im Rahmen der
Bekampfung der Geldwascherei ein formeller Informationsaustausch gepflegt wird (Ar-
tikel 32 Geldwaschereigesetz (GwG), Artikel 10 der Verordnung Uber die Meldestelle
fur Geldwascherei (MGwV). Der Informationsaustausch erfolgt zum grdssten Teil unter
Mitgliedstaaten der Egmont Gruppe.

Erhalt die MROS eine Anfrage aus dem Ausland, so werden die Personen und Gesell-
schaften in den Datenbanken Uberprift und in die eigene Datenbank GEWA aufge-
nommen. Erscheinen die natirlichen oder juristischen Personen spater in Verdachts-
meldungen von Schweizer Finanzintermediaren, liefert die Abfrage in GEWA den Hin-
weis auf ihr allfallig deliktisches Verhalten im Ausland.

In der Rubrik "Diverse" sind Lander enthalten, die nur eine geringe Anzahl Personen
oder Gesellschaften nachgefragt haben, namentlich Bahamas, Cayman Islands, Cook
Islands, El Salvador, Estland, Gibraltar, Griechenland, Hong Kong, Indien, Irland, Ko-
lumbien, Lettland, Monaco, Niederlande, Norwegen, Paraguay, Schweden, Taiwan,
Tlrkei, Venezuela und Zypern.

Durchschnittlich hat die MROS im Berichtsjahr monatlich 99 Personen oder Gesell-
schaften im Auftrag auslandischer FIUs Uberpriift.
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Vergleich FIU-Anfragen 2001 / 2002
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2.3.15 Anzahl Personenanfragen an andere Financial Intelligence Units
(FIUs) durch die MROS

Aufbau der Grafik

Diese Grafik zeigt, bei welchen Landern die MROS Informationen Uber wie viele natir-
liche und juristische Personen nachgefragt hat.

Analyse der Grafik

Die Statistik fur diesen Bereich wurde erstmals im Jahr 2002 erfasst. Ein Vergleich
zum Vorjahr ist daher nicht mdglich.

Erhalt die MROS von einem Schweizer Finanzintermediar eine Verdachtsmeldung, in
die Personen oder Gesellschaften aus dem Ausland involviert sind, hat MROS die
Maoglichkeit, Uber diese Personen beziehunsgweise Gesellschaften in den entspre-
chenden Landern Informationen einzuholen.

Auf diese Weise erhalt die MROS wichtige Informationen, die bei der Entscheidungs-
findung Uber eine allfallige Weiterleitung einer Verdachtsmeldung an die Schweizer
Strafverfolgungsbehdrden von grosser Bedeutung sein kénnen.

Gleiche Anfragen kann die MROS auch gestiitzt auf Begehren einer Schweizer Auf-
sichts- oder Strafverfolgungsbehdrde zur Erganzung der Akten machen.

Die MROS hat im Rahmen von eingegangenen Verdachtsmeldungen und Begehren
von Schweizer Aufsichts- oder Strafverfolgungsbehérden im  Berichtsjahr
162 Anfragen, enthaltend 499 Personen oder Gesellschaften, bei auslandischen FlUs
gemacht.

In der Rubrik "Diverse" sind Lander enthalten, bei denen die MROS nur eine geringe
Anzahl Personen oder Gesellschaften nachgefragt hat, namentlich Argentinien, Ba-
hamas, Chile, Danemark, Guernsey, Irland, Jersey, Kolumbien, Luxemburg, Mazedo-
nien, Monaco, Polen, Portugal, Rumanien, Schweden, Singapur, Slowakei, Tsche-
chien, Turkei, Ungarn, Venezuela, Vereinigte Arabische Emirate.

Durchschnittlich hat die MROS im Berichtsjahr monatlich 42 Personen oder Gesell-
schaften durch auslandische FIUs abklaren lassen.
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3. Typologie

3.1. Ungewdhnlich hohe Gewinnmargen als Hinweis auf Geldwasche

Seit mehreren Jahren unterhielten auslandische Kunden Privat- und Geschaftskonten
bei einer Schweizer Privatbank. Diese Kunden waren wirtschaftlich berechtigt an den
Geschaftskonten mehrerer Unternehmen auslandischen Rechts, deren Konten von
der Schweizer Privatbank gefiihrt wurden. Die im Ausland wohnhaften Kunden der
Privatbank erwarben im Auftrag eines in ihrem Land ansassigen Unternehmens Medi-
zinalgerate. Bestimmt waren diese Gerate fur 6ffentliche Spitéler einer grossen Regi-
on. Der Gesamtvermdgen, das sich auf den Konten der wirtschaftlich Berechtigten
und der verschiedenen Unternehmen lag, belief sich auf Gber 40 Millionen US-Dollar.
Die Privatbank hatte die Kunden und die Kontenvertrage im Zuge des Aufkaufs einer
anderen Bank Ubernommen. Im Rahmen der Sorgfaltspflicht achtete die Bank auf die
Transaktionen, die Uber diese Konten abgewickelt wurden. Es sollte sich erweisen,
dass die Hohe des eingegangen Geldes der Summe der Zahlungen der Spitaler ent-
sprachen und immer Uber die selben Konten eines Unternehmens flossen, bevor die
Zahlungen auf die Konten der wirschaftlich Berechtigten transferiert wurden. Die Bank
begann sich fir die Hintergriinde dieser Transaktionen zu interessieren und verlangte
Unterlagen Uber die Geschéafte zwischen den Spitalern und ihren Lieferanten wie auch
Uber deren Verbindung zu Unternehmen, die bei der Bank Konten hatten. Bei einem
Treffen eroffneten die Kunden den Verantwortlichen der Bank, dass sich das Vermo-
gen aus Abwicklungskommissionen zusammensetze. Diese Kommission belief sich
auf 50 % des Verkaufswertes der Medizinalgerate, die die Spitaler erwarben. Zu dem
Zeitpunkt, in dem die Bank ihre Kunden um weiter gehende Auskiinfte bat, hatten die-
se bereits die Auflosung der Konten eingeleitet und den Auftrag erteilt, die Kontoein-
lagen auf Konten anderer Banken zu transferieren. Die Aufforderung der Bank igno-
rierten sie. Angesichts der Reaktion auf die Aufforderung nach weiteren Informationen
Uber die Herkunft der Gelder und ob des merkwurdigen Gebahren hellhérig geworden,
sah sich die Bank veranlasst, die Konten zu sperren und die Meldestelle fir Geldwa-
scherei zu orientieren. Die Abklarungen der Meldestelle, die Angaben der Bankkunden
Uber ihren Beruf und der Umstand, dass sie ihren Wohnsitz im Ausland hatten, liessen
darauf schliessen, dass die Kunden selbst leitende Angestellte jener Spitaler waren,
an die Medizinalgerate verkauft worden waren. Der Verdacht auf Korruption drangte
sich auf. Die Angelegenheit wurde an die Strafverfolgungsbehérden weitergeleitet,
wurde aber gestutzt auf die in der Voruntersuchung gewonnenen Erkenntnisse nicht
weiterverfolgt.
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3.2. Fingierte Auftrage als Ersatz fiir Barzahlung

Eine Privatbank richtete im Namen und Auftrag einer im Ausland ansassigen Gesell-
schaft ein Konto ein. Gesellschaftszweck war die Unterstlitzung betagter Menschen.
Verwaltet wurde diese Gesellschaft von einem Auslander. Ihren Sitz hatte die Gesell-
schaft in einem Altenheim. Der Verwalter stellt schon bald Barzahlungen in der Héhe
von mehreren hunderttausend Franken in Aussicht, die dem Konto gutgeschrieben
werden. Nachdem weder der Hintergrund dieser in Aussicht gestellten Transaktionen
noch die Herkunft der Gelder befriedigend geklart werden konnte, weigerte sich die
Bank jedoch, solche Bareinlagen anzunehmen. Die Bank fiihrte indessen das Konto
weiterhin, zumal die im Ublichen Rahmen getatigten Transaktionen keinen Anlass zur
Beanstandung gaben.

Einige Monate spater gingen mehrere Verglitungszahlungen auf dieses Konto ein. Die
Zahlungen waren allesamt in der Schweiz in Auftrag gegeben worden. Die Gesamt-
summe dieser Zahlungen belief sich auf iber 100'000 Franken. Bei einer eingehenden
Prafung der Auftraggeber wurde festgestellt, dass es sich um fiktive Personen handel-
te. Die Zahlungsauftrdge waren vermutlich unter Verwendung falscher Namen von ein
und derselben Person erteilt worden.

Auf diese Weise wurde der Entscheid der Bank umgangen, vom Kontoinhaber keine
Bareinzahlungen in grosser Hohe anzunehmen. Die Bank verlangte eine Erklarung.
Der Kontoinhaber wies jegliche Vorwirfe zurlick, mit der Angelegenheit etwas zu tun
zu haben. Nichtsdestotrotz blockierte die Bank das Konto und benachrichtigte die
Meldestelle fir Geldwascherei. Zurzeit befassen sich die Strafverfolgungsbehdérden
mit dem Fall.

3.3. Vom Sinn und Nutzen eingehender Priifungen des wirtschaftli-
chen Hintergrunds

Eine im angrenzenden Ausland wohnhafte Dame liess bei einer grossen Schweizer
Bank ein Konto einrichten. Einen Monat nachdem das Konto eingerichtet worden war,
eroffnet die neue Kundin gegenliber der Bank, dass eine Drittperson demnachst 2,5
Millionen US-Dollar auf das Konto Uberweisen werde. Da der Bank keinerlei, die Her-
kunft der 2,5 Millionen Franken klarenden Unterlagen vorlagen, wurde verfiigt, dass
von diesem Konto keine Bezlige getéatigt werden konnten, bis die Kundin die erforder-
lichen Unterlagen beibringen wirde. Mit der Post erhielt die Bank schliesslich eine
Reihe von Dokumenten, aus denen hervorging, dass diese Drittperson diese Summe
Uber einen Mittelsmann in eine grosse Wasseraufbereitungsanlage bei einem Dorf in
Afrika investiere. Die Gesamtkosten dieses Projektes waren auf 170 Millionen US-
Dollar veranschlagt.

Diese Drittperson wurde schliesslich bei der Bank vorstellig und legt weitere Doku-
mente vor, unter anderem die Kopie des ordnungsgemass ins Deutsche Ubersetzten
Finanzierungsvertrags. Mit den aus diesen Unterlagen hervorgehenden Informationen
unzufrieden, bat die Bank ihre Klientin, einen detaillierten Fragebogen auszufullen, auf
dass der wirtschaftliche Hintergrund dieser Transaktion geklart werde. In der Zwi-
schenzeit wartete ein von der Drittperson beauftragter Anwalt mit weiteren Unterlagen
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und Informationen Uber den Finanzierungsvertrag seines Mandanten auf. Besonders
auffallend war die ungewohnlich hohe Rendite, die diese Unterlagen auswiesen. Die
Bank hielt die Kontensperre aufrecht. Weitere Abklarungen durch die Bank folgten.

In jener Zeit eroffnet ein neuer Kunde ein Konto bei dieser Bank. Der neue Kunde hat
seinen Wohnsitz im selben Land, in dem auch die bewusste Dame lebte. Dieser neue
Kunde gab an, auf sein Konto werden die Kommissiongeblihren fir die bei auslandi-
schen Investoren getatigten Geldanlagen eingehen. Es handelte sich angeblich um
ein Immobilienprojekt auf einer Insel im Pazifik. Der Kunde betonte, dass er und seine
Kunden auch Partner seien. Die Kommission in der Héhe von 1 % der auf 50 Millionen
US-Dollar veranschlagten Gesamtkosten werden zwischen ihm und seinen Partnern
aufgeteilt. Wenige Tage darauf ging eine erste Uberweisung von 500'000 US-Dollar
auf das Konto ein, gefolgt von einer weiteren, aus einem anderen Land als die erste in
Auftrag gegebene Uberweisung.

Da der Bank auch fir diese Transaktion keine Unterlagen vorgelegt worden war, die
Uber den geschaftlichen Hintergund Aufschluss gaben, blockierte sie dieses Konto.
Den Kontoinhaber ersuchte sie, detaillierte Fragen Uber den wirtschaftlichen Hinter-
grund der Transaktionen schriftlich zu beantworten. Nachdem die Bank vergeblich auf
eine Antwort ihres Kunden gewartet hatte, wandte sie sich an die Meldestelle fir
Geldwascherei. Die Meldestelle prufte den Fall und benachrichtigte die Bundesstraf-
behorden. Auf behérdlichen Entscheid bleibt die Kontensperre aufrechterhalten. Zur-
zeit 1auft ein Untersuchungsverfahren wegen Verdachts auf Geldwascherei.

3.4. Der Unterschied zwischen Artikel 9 GwG und Artikel 305ter
StGB

Nachdem aus der Presse bekannt geworden war, dass ein Schweizer Paar im Aus-
land wegen Besitzes von Drogen festgenommen worden war, benachrichtigte eine der
Banken, zu deren Kunden das Schweizer Paar gehorte, gestitzt auf Artikel 305"
StGB, die Meldestelle fir Geldwéascherei. Die Vermdgenswerte, die die Bank verwalte-
te, gaben indessen keinen Anlass, an der Rechtmassigkeit ihrer Herkunft zu zweifeln,
zumal das Geld von Versicherern und offentlichen Ausgleichskassen stammte. Die
Meldestelle kam zum Schluss, dass selbst wenn der Grossteil des Geldes legaler
Herkunft sei, man nicht ganzlich ausschliessen kénne, dass ein Teil des Geldes illega-
len Ursprungs sei. Nach Ansicht der Meldestelle handelte es sich also um eine Mel-
dung im Sinne von Artikel 9 GwG, nicht aber im Sinne von Artikel 305" StGB. In der
Folge informierte die MROS den Finanzintermediar, dass sie die Meldung als eine im
Sinne von Art. 9 GwG entgegennehme und die Bank infolge dessen die Gelder zu
blockieren habe. Die Bank aber teilte hinsichtlich des anzuwendenden Gesetzesarti-
kels nicht die Ansicht der Meldestelle. Laut Artikel 9 GwG, argumentierte die Bank,
muss der Finanzintermediar nur dann Meldung erstatten, wenn er weiss oder den be-
grindeten Verdacht hat, dass Vermodgenswerte, die Gegenstand einer Geschafts-
transaktion sind, in Zusammenhang mit einer strafbaren Handlung stehen. Diese Ge-
setzesbestimmung lasse eine Auslegung nicht zu, wonach allein schon die Person
des Kunden Anlass fur einen begrindeten Verdacht auf Geldwascherei rechtfertige.
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Ein Verdacht sei nicht automatisch begriindet, nur weil eine mit einem Finanzinterme-
diar in Geschaftsbeziehung stehende Person in der Presse als mutmasslicher Krimi-
neller erwahnt worden sei. Die Bank vertrat den Standpunkt, dass wenn es ausge-
schlossen war, dass die in der Geschaftsbeziehung stehenden Vermdgenswerte kri-
mineller Herkunft waren, die Bank nach Artikel 9 GwG nicht verpflichtet gewesen wa-
re, Meldung zu erstatten. Die Meldestelle indessen halt dafiir, dass sich das Konzept
des begriindeten Verdachts nicht nur auf Vermégenswerte beschrankt, sondern auch
auf die an einer Geschéaftsbeziehung beteiligten Personen zum Tragen komme. Tat-
sachlich hat die Praxis gezeigt, dass Finanzintermediare sich oft durch Zeitungsartikel
veranlasst sehen, Meldung Uber einen Verdacht zu erstatten. In der Regel beruft sich
der Finanzintermedar auf Art 9 GwG, ist es doch oft gerade die Person des Kunden an
sich, derentwegen sich ein begrindeter Verdacht erheben kann. In erster Linie sieht
das Gesetz zwar vor, dass der Finanzintermediar in Bezug auf Vermégenswerte zur
Meldung verpflichtet ist, von denen er weiss oder von denen er annehmen muss, dass
sie aus einer strafbaren Handlung stammen. Aber selbst wenn die Herkunft von Ver-
mogenswerten nicht in Zweifel steht, gilt es nichtsdestotrotz, Personen, die mit diesen
Vermoégenswerten in Verbindung stehen, in die im Zuge der Sorgfaltspflicht gemach-
ten Abklarungen mit einzubeziehen. Und das erst recht, wenn bekannt ist, dass sie
sich einer strafbaren Handlung schuldig gemacht haben. Der Finanzintermediar, der
sich damit begnugt, die jeweilige Geschéaftstransaktion zu prifen, aber die Person, die
hinter dem Geschaft steht, und den wirtschaftlichen Hintergrund eines Geschéafts ver-
nachlassigt, wird der ihm auferlegten Sorgfaltspflicht nicht gerecht. Im vorliegenden
Fall hatten die Personen, die in Verdacht standen, Kreisen des organisierten Verbre-
chens anzugehéren, Verfigungsmacht Gber die in Frage stehenden Vermdgenswerte.
Allein dieser Umstand rechtfertigte es, eine Meldung zu erstatten. Die Meldestelle fir
Geldwaschwerei Ubergab die Angelegenheit der Schweizerischen Bundesanwalt-
schaft.

3.5. Veruntreuung und Geldwéscherei in mehreren Fallen

Eine grosse Schweizer Bank benachrichtigte die Meldestelle fir Geldwascherei tber
ihren Verdacht gegen zwei aus dem europaischen Ausland stammende Personen. Die
beiden neuen Kunden hatten sich als Immobilieninvestoren vorgestellt. Der Bank war
indessen bekannt, dass die Person X seit langem einem bedeutenden Berufsverband
vorstand, und dass die Person Y als Immobilienmakler tatig war. In derselben Zeit, in
der der fur die beiden Neukunden zustandige Sachbearbeiter die Kundenunterlagen
zusammenstellte, stiess er bei der obligaten Zeitungslektiire auf einen Artikel, wonach
die Person A als Geschéaftsfiihrer entlassen worden war. Der Grund der Entlassung
waren riskante Immobiliengeschafte, die er im Namen der Pensionskasse des Berufs-
verbandes, dem er vorstand, getatigt hatte, Angeblich kaufte er wahrend mehrerer
Jahre Immobilien zu einem Uberhdhten Preis und verkaufte andere wieder auf Verlust.
Der Verkauf der Immobilien wurde immer von der Person Y vermittelt und die Kom-
mission aus jedem Verkauf auf die im Ausland eingerichteten Konten Uberwiesen.
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Von den Kollegen der flr Geldwascherei zustandigen Stelle im Ausland erfuhr die
Meldestelle in der Schweiz, dass gegen die beiden eine Untersuchung eingeleitet
werde. Nachdem die Schweizerische Bundesanwaltschaft Gber den Fall unterrichtet
worden war, leitete sie eine Untersuchung gegen die beiden Personen ein. Die Ermitt-
lungen dauern an.

3.6. Von der Bedeutung eines guten Informationsnetzes und der in-
ternationalen Zusammenarbeit unter den Banken

Zwei Personen aus Sidamerika arbeiteten beim selben Unternehmen, das im Hotel-
bereich, im Transportwesen, im Einzelhandel und sogar im Rundfunk und im Lotte-
riewsen tatig war. Der eine war Buchhalter, der andere Sicherheitschef. Die beiden
eroffneten bei einer auslandischen, in der Schweiz tatigen Bank ein US-Dollarkonto.
Ende August 2002 waren alle Formalitaten erledigt; die erforderlichen Papier waren in
einer Filliale der Bank im Ausland unterzeichnet worden. Kurz darauf leistete diese Fil-
liale eine Zahlung zu Gunsten des Kontos in der Schweiz. Einige Zeit danach infor-
mierte der Bankberater der beiden Stidamerikaner seine Schweizer Kollegen lber ei-
ne weit reichende Polizeioperation gegen Kreise des organisierten Verbrechens, die
mit Waffen und Drogen handelten und illegales Gllicksspiel betrieben. Den auslandi-
schen Presseberichten zufolge befanden sich unter den verhafteten Personen auch
die beiden Sudamerikaner. Kurz vor ihrer Verhaftung hatten die beiden der Bank in
der Schweiz beauftragt, das Kontoguthaben auf ein im Ausland eingerichtetes Konto
zu uberweisen. Die Bank weigerte sich jedoch, das Geld zu transferieren, und meldete
die Angelegenheit der Meldestelle fiir Geldwéascherei. Uber den Fall in Kenntnis ge-
setzt, leitete die Schweizerische Bundesanwaltschaft eine Untersuchung ein.

Die beiden arbeiteten bei demselben Unternehmen. Ein Unternehmen, das in Ver-
dacht stand, in enger Beziehung mit der kriminellen Organisation zu stehen, gegen die
die Polizeioperation unter anderem gerichtet war. Nicht zuletzt auch der Umstand,
dass die beiden Sudamerikaner kurz vor ihrer Verhaftung ein Konto einrichten und
Geld Uberweisen liessen, legten den Verdacht nahe, dass das Geld auf dem Schwei-
zer Konto illegaler Herkunft war oder der kriminellen Organisation gehorte.

3.7. Von Neppern, Schleppern und Unterschlagung im grossen Stil

Es gibt Falle, in denen sich gleich mehrere Finanzintermedare (Gross- und Privatban-
ken) veranlasst sehen, ihreren Verdacht zu melden: In einem solchen Fall geht es um
dem Anschein nach unbescholtene Gesellschaften und mehrere unverbesserliche
Kriminelle. Betriger, die im grossen Stil unterschlagen und Geld waschen. Einigen un-
ter ihnen sagte die Presse gar Kontakte zu Kreisen des organisierten Verbrechens
und des Terrorismus nach.

Die Geschichte nahm ihren Lauf gegen Ende 2001. In jener Zeit wurden der Prasident
und der Vizeprasident eines Unternehmens am Sitz einer Grossbank vorstellig, um auf
den Namen des Unternehmens ein Konto einrichten zu lassen.
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Anstelle der erwarteten grossen Betrage gingen zahlreiche, von Einzelpersonen in
Auftrag gegebene Uberweisungen bescheidener Grossenordung auf das Konto ein.
Auf die Herkunft des Geldes angesprochen, erklarten die Verantwortlichen des Unter-
nehmens, es handle sich um Zahlungen von Aktiondren zum Zweck der Lieberierung
des Aktienkapitals. Zu jenem Zeitpunkt zahlte das Unternehmen europaweit angeblich
rund vierhundert Aktionare. Im April 2002 erschien bei eine Frau einer Filiale der Bank
und verlangte die 8500 Euro zurlck, die sie in besagtes Unternehmen investierte hat-
te. Sie sei das Opfer eines Betrugs geworden. Sie behauptete, Interpol habe gegen
den Prasidenten dieses Unternehmens einen Haftbefehl ausgestellt. Die Abklarungen
der Bank ergaben, dass der Prasident tatséachlich im Ausland wegen Betrugs gesucht
wurde.

Bei der Betrugstaktik wurde auf die Heimatsliebe von im Ausland lebenden Landsleu-
ten spekuliert. Den potenziellen Opfern wurde vorgekaukelt, ein grosses europaisches
Unternehmen soll gegrindet werden. Um das Aktienkapital bereitzustellen, sollten die
Opfer in dieses Unternehmen investieren. Den Investoren wurde eine Gewinnbeteili-
gung in der H6he von 40 % in Aussicht gestellt. Uberzeugt von den Ausfiihrungen ih-
rer Landsleute und im guten Glauben an den Wert der von den eigenen Landsleuten
angebotenen Investitionsmaéglichkeit, Uberwiesen die Opfer nicht unbetrachtliche
Summen. Natlrlich kam es nie zur Unternehmungsgrindung, und die Investoren war-
teten vergeblich auf die Auszahlung von den in Aussicht gestellten hohen Dividenden.
Ihr Geld konnten sie in den Schornstein schreiben.

Insgesamt durften die Betrliger einige hundert Millionen Franken ertrogen haben. Das
Geld ist fir undurchsichtige Geschéafte verwendete worden. Gegen die Betriger wird
nicht nur in der Schweiz, sondern auch in anderen europaischen Landern ermittelt.

3.8. Know your customer

Die Inhaberin eines Kontos bei einer Bank in der Schweiz kiindete ihr Kommen an, um
von ihrem Konto einen Barbezug zu tatigen. Die Kundin, eine Asiatin, und ihr Mann
hatten bei der Er6ffnung des Kontos im Jahre 1984 200'000 US-Dollar in bar einbe-
zahlt. Seither hatte keine Kontobewegung mehr stattgefunden. Nach eigenen Anga-
ben lebte das mittlerweile Paar in Scheidung. Die Adresse ihres Nochehemannes
kannte sie angeblich nicht. Es erstaunte einigermassen, dass die Frau nach all der
Zeit nun auftauchte, in aller Eile einen Termin vereinbarte und vom Konto das gesam-
te Geld in bar abheben wollte. Die Bank flhrte deshalb einige Abklarungen durch. Es
zeigte sich, dass ein ehemaliger Chefredaktor einer asiatischen Zeitung nach seiner
Flucht im Jahre 1984 im April des darauffolgenden Jahres in Untersuchungshaft ge-
nommen worden war. Im April 1987 wurde er wegen Betrugs zu einer Haftstrafe verur-
teilt. Die Bank konnte indessen nicht mit Sicherheit klaren, ob es sich bei dem Verur-
teilen und dem angeblich unauffindbaren Ehemann um ein und dieselbe Person han-
delte. Die Klientin sollte in dieser Angelegenheit eingehender Auskunft geben. Sie
wurde zu einem Gesprach eingeladen. Die Frau erschien in Begleitung ihrer Tochter
und eines Ubersetzers. Uber die Herkunft des Vermégens und den Aufenthaltsort ih-
res Mannes befragt, sagte sie, das Geld stamme aus einer Erbschaft. Wo sich ihr
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Mann aufhalte, wisse sie nicht. Man fragte sie ausserdem, ob sie Zeitung lese und ob
sie die Zeitung kenne, in der die Bank vermutete, dass ihr Mann arbeitete. Sie ver-
neinte. Die Frau tauschte bei diesem Gesprach auch mit ihrer Tochter einige Worte
aus. Was sie nicht wusste, war, dass auch ein Bankangestellter zugegen war, der ih-
rer Sprache machtig war. Aus dem, was die beiden Frauen unter sich besprachen —
ahnungslos, dass verstanden wurde, woriber sie redeten — ging klar hervor, dass das
Geld aus den betrligerischen Machenschaften ihres inhaftierten Mannes stammte. In
ihrem Verdacht bestatigt, blockierte die Bank das Konto und informierte, gestitzt auf
Artikel 9 GwG, die Meldestelle fir Geldwascherei. Die Angelegenheit wurde der
Schweizerischen Bundesanwaltschaft Ubergeben und ein Ermittlungsverfahren einge-
leitet.

3.9. Offentliche Pensionskassen als Opfer grossangelegter Betriige-
reien

Im Jahr 2000 liess die Gesellschaft Z bei einer Grossbank ein Gesellschaftskonto ein-
richten. Geleitet wurde die Firma von Herrn F. Als wirtschaftlich Berechtigte traten die
Herren A, B und C auf. Angesichts der in der folgenden Zeit namhaften, Gber dieses
Konto abgewickelten Transaktionen schien es der Bank eher unwahrscheinlich, dass
dieses Konto als Gesellschaftskonto verwendet wurde. Vor allem die grossen Sum-
men, die Uber dieses Konto liefen, deuteten darauf hin, dass dieses Konto anderen
wirtschaftlichen Berechtigten diente. Schliesslich bat die Bank um Auskunft tber die
Herkunft der auf das Konto eingehenden Gelder. Auch die Identitat der wirtschaftlich
Berechtigten interessierte die Bank nun. Die Gesellschaft reichte wie geheissen das
Formular »A« und eine Reihe von Vertragen ein, unter anderem ein Kommissionsver-
trag zwischen den Herren A und B und einem in Asien ansassigen, mit Dentalproduk-
ten handelnden Unternehmen Y sowie einen Treuhandvertrag zwischen den Herren A,
B, C und Herrn F.

Laut dem Kommissionsvertrag mit dem asiatischen Unternehmen setzte sich der mo-
natliche Umsatz des Unternehmens zu 60 % aus den Kommissionen zusammen, die
von europaischen, im Dentalmarkt tatigen Firmen (X und W) stammten. Auch das Un-
ternehmen Z bestétigt, dass die Uber das in Frage stehende Konto getatigten Uber-
weisungen den von einer Privatbank gefiihrten Nummernkonten der Herren A, B, und
C gutgeschrieben wurden. Wenig spater machte die Presse publik, dass europaische
Strafverfolgungsbehdrden einer Betrugsmasche auf der Spur seien, bei der die Kran-
kenkassen eines europaischen Landes mit fingierten Rechnungen betrogen worden
seien.

Es sollte sich herausstellen, dass das Unternehmen Y im asiatischen Raum zu einem
konkurrenzlos niedrigen Preis Zahnprothesen einkaufte. Auftraggeber waren in Euro-
pa praktizierende Zahnarzte. Zahnarzte durfen fur Laborarbeiten lediglich die Arbeits-
kosten verrechnen. Es ist indessen untersagt, zusatzlich Kosten zu verrechnen, um
einen Gewinn zu erzielen. Ein kleiner Teil des Gewinns, der mit den Ubarfakturierten
Prothesen erzielt wurde, ging an die Betrlger, der andere wurde den Zahnarzten
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rickvergitet. Nach Angaben der Staatsanwaltschaft dirften mehrere hundert Zahn-
arzte in die Betrligereien verwickelt sein.

Nachdem in der Presse Uber die Verhaftung der Herren A und B berichtet worden war,
gingen bei der Meldestelle fur Geldwascherei mehrere Meldungen von Finanzinterme-
diaren wegen Verdachts auf Geldwascherei ein. Die Meldungen wurden an die
Schweizerische Bundesanwaltschaft weitergeleitet. Die daraufhin eingleitete Strafun-
tersuchung gegen A, B, C und F wegen Gelwéscherei in schweren Fallen (Art. 305°°
Abs. 2 Bst. b) dauern an.

3.10. Der Finanzintermediar und die internationale Zusammenarbeit

Im Jahre 1993 beauftragte Herr A, Vorstand der Genossenschaft eines europaischen
Landes, eine Vermdgensverwaltung mit der Verwaltung seines Vermdgens. Herr A
gab sich als Privatinvestor aus, dessen Vermégen aus einer grossen Erbschaft
stammte. Drei Wochen nach den ersten Kontakten eréffnete Herr A ein Bankkonto und
Ubergab der Vermdgensverwaltung eine Bankgarantie in der Hohe von 4,5 Millionen
Franken. Angeblich wegen der schlechten Finanzergebnisse I6ste Herr A den Vertrag
mit der Vermoégensverwaltung auf und forderte — vergeblich — Schadenersatz in der
Hohe von 1,4 Millionen Franken. Einige Zeit danach erfuhr die Vermdgensverwaltung,
dass Herr A nicht in den Vorstand der Genossenschaft wiedergewahlt worden war. Es
drangte sich die Frage auf, ob ein Zusammenhang bestand zwischen der Nichtwie-
derwabhl ihres Klienten und dessen Bestrebungen auf Schadenersatz. Es gab Gertich-
te, wonach das Vermodgen von Herrn A nicht aus einer Erbschaft stammte, sondern
zum Schaden der Genossenschaft unterschlagen worden waren, deren Vorsitzender
er war.

Nachdem die Vermdgensverwaltung die Meldestelle fur Geldwascherei kontaktiert hat-
te, erkundigte sich diese bei ihrer Partnerstelle im Ausland Uber Herrn A. Es verlautete
indessen nichts Nachteiliges. Die Meldestelle nahm deshalb Abstand von einer Mel-
dung an die Strafverfolgungsbehdrden. Die Angelegenheit schien aber trotz allem
nicht astrein zu sein. Und die Schilderung der Vermogensverwaltung gab ein anderes
Bild von Herrn A als jenes, das sich aufgrund der Erkundigungen prasentierte. Der
Fall wurde nochmals aufgerollt, und die ausldndische Meldestelle liess sich nach wie-
derholtem Drangen davon uberzeugen, dass weitere Abklarungen nétig sind. Es sollte
sich tatsachlich erweisen, dass Herr A Gelder der Genossenschaft unterschlagen hat-
te. Herr A wurde vom Staatsanwalt jenes Landes unverzlglich festgenommen. Durch
Zeitungsartikel aufmerksam geworden, meldeten sich noch weitere Schweizer Finanz-
intermediare bei der Meldestelle fir Geldwascherei. Die Schweizerische Bundesan-
waltschaft wurde eingeschaltet und gegen Herrn A eine Untersuchung wegen Ver-
dachts auf Geldwascherei eingeleitet.
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3.11. Aus der Parkuhr in die Casino-Slotmachine

In einem Casino fiel ein Mann auf, der regelmassig grossere Geldbetrage verspielte
und seinen Spieleinsatz jeweils in Form von Unmengen von Miinzen mitbrachte. Erste
Abklarungen des Casinos ergaben, dass es sich bei der Person um einen Polizeibe-
amten aus einer benachbarten Gemeinde handelte. Das Casino erstattete pflichtge-
mass eine Verdachtsmeldung an die MROS. Es stellte sich heraus, dass der Beamte
unter dringendem Verdacht stand, Geld aus den Parkuhren, die er in Ausibung seiner
Dienstpflichten zu leeren hatte, veruntreut zu haben. Der Fall wurde an den zustandi-
gen Untersuchungsrichter Uberwiesen.

3.12. Vom Steuerhinterziehungs- zum Geldwéschereiverfahren

In den Jahren 1993 und 1995 schloss eine auslandische Aktiengesellschaft tber ihren
Prasidenten mit einer schweizerischen Versicherungsgesellschaft zwei Lebensversi-
cherungspolicen ab. Die gesamten Pramien wurden vorab mit Einmaleinlagen begli-
chen. Die Policen wurden auf das Leben des 70-jahrigen Vaters des Gesellschafts-
prasidenten ausgestellt. Beglinstigte wurde die Gesellschaft selbst. Im Rahmen eines
auf ein Doppelbesteuerungsabkommen gestitzten Amtshilfeverfahrens im Septem-
ber 2000 wurde die Schweizer Versicherungsgesellschaft durch die Eidgendssische
Steuerverwaltung aufgefordert, Unterlagen bezlglich dieser Policen auszuhandigen.
Aus einem in der "Praxis" publizierten Bundesgerichtsentscheid, dessen Schilderung
des Sachverhalts eindeutig auf die Geschaftsbeziehung des Finanzintermediars zu
dieser Firma zutraf, entnahm die Versicherungsgesellschaft, dass es sich um ein Ver-
fahren von Steuerhinterziehung beziehunsgweise qualifiziertem Steuerbetrug handelte
und meldete daher den Sachverhalt der MROS. Nachforschungen ergaben zum einen,
dass der Firma gehoérende Gelder (Zahlungseingdnge aus Rechnungen) auf Konten
geleitet wurden, die nicht in die Geschaftsbichern der Firma aufgenommen worden
waren. Zum zweiten wurden aus diesen Geldern unter anderem auch die in der
Schweiz abgeschlossenen Policen finanziert, die auch nicht bilanziert waren.

Grundsatzlich sind in der Schweiz Steuerbetrug oder Steuerhinterziehung als Verge-
hen keine Vordelikte, mit deren Gewinnen Geldwascherei begangen werden kann. Ein
gemass Geldwaschereigesetz relevanter Sachverhalt entsteht jedoch, wenn mit den
Hinterziehungs-, beziehungsweise Betrugshandlungen Urkunden- oder Bilanzfal-
schungen, durch die auch Dritte und nicht nur der Fiskus geschadigt werden kénnen,
sowie Veruntreuung und ungetreue Geschaftsbesorgung verbunden sind.

Die Meldung wurde daher durch MROS der Bundesanwaltschaft Uberwiesen, die ein
Verfahren er6ffnete und die involvierten Werte unverziglich sperrte.

3.13. Ein echter Kbder schafft das nétige Vertrauen

Begleitet von ihrem schweizerischen Anwalt erschienen zwei sidamerikanische Ge-
schéaftsleute bei einem Vermobgensverwalter in einer Landgemeinde, um die Aufnahme
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einer neuen Geschéaftsbeziehung zu besprechen. Die neuen Kunden erlduterten dem
Vermobgensverwalter ihre beabsichtigten Transaktionen wie folgt: Sie seien beide
ehemalige Bankdirektoren, die sich nun selbststadndig gemacht hatten. Die Salare und
Bonus-Zahlungen der letzten Jahre hatten sie beide angespart und in einer Offshore-
Gesellschaft platziert. Das gesamte Vermdgen von uber 50 Milllion US-Dollar sei in
Bankobligationen angelegt. Die Herkunft der Gelder dokumentierten sie mit Lohnbe-
scheinigungen und Bonus-Abrechnungen ihrer friiheren Arbeitgeber. Nun wollten sie
in der Schweiz eine Gesellschaft griinden, die Start-up-Kredite an junge Firmen ver-
geben werde. Zu diesem Zweck sollten die Bankobligationen in die Schweiz tberfihrt
und eingeldst werden. Es sei geplant, jeweils nur die Zinsertrdge des Kapitals zur
Kreditvergabe zu verwenden. Als Beispiel legten die beiden Herren dem Treuhander
eine Obligation Uber 40'000 US-Dollar vor und baten ihn, diese gleich einzulésen, da-
mit das Grundungskapital fir die Gesellschaft bereitgestellt werden kénne. Noch am
gleichen Tag brachte der Treuhander die Obligation zur Regional-Bank, die diese an-
standslos entgegennahm und den Verkaufserlés am nachsten Tag bereits dem neu
eroffneten Konto gutschrieb. Unmittelbar nach Anzeige der Gutschrift erschienen die
beiden Geschaftsherren wieder beim Vermégensverwalter - diesmal jedoch ohne ihren
Anwalt - und legten ihm Obligationen im Gegenwert von 10 Millionen US-Dollar vor.
Da sie ein ausserst lukratives Geschaft sofort abwickeln kdnnten, seien sie auf eine
unmittelbare Auszahlung von 1,5 Millionen US-Dollar angewiesen. Der Vermdgens-
verwalter nahm sogleich Kontakt mit dem Bankdirektor auf, der kein Problem darin
sah, die Titel vor dem effektiven Eingang des Verkaufserldses zu belehnen. Die Obli-
gationen wurden der Bank eingeliefert und diese schrieb dem Konto sogleich
1,5 Millionen US-Dollar gut, die die Kontoinhaber unverziiglich auf ein Konto einer
Offshore-Gesellschaft im pazifischen Raum Uberweisen liessen. Gleichzeitig bezogen
sie bis auf einen kleinen Betrag den Kontosaldo in bar, um angeblich gleich damit
zwecks Firmengrindung zum Notar zu gehen.

Drei Tage spater erfuhr die Bank, dass die eingelieferten Titel als gestohlen und ge-
sperrt gemeldet waren. Versuche des Vermdgensverwalters, mit seinen Klienten Kon-
takt aufzunehmen, scheiterten. Diese waren ohne Angabe eines Zieles abgereist.

Bei der Vorbereitung der Verdachtsmeldung gemass Artikel 9 GWG entdeckte der
Vermodgensverwalter im Internet mehrere Presseartikel, in denen seine Klienten in
Verbindung mit verschiedenen Wertpapier-Betrligereien gebracht wurden.

3.14. Mit dem Ferrari durch die "Geldwaschanlage”

Ein in der Schweiz lebender Auslander sprach bei einer Leasinggesellschaft vor, um
einen neuen Ferrari zu leasen.

Nach Abschluss des entsprechenden Vertrages Uberwies der Leasingnehmer sofort
50'000 Schweizer Franken als Vorauszahlung fur die Leasingzinsen fir das ganze
Jahr. Diese Vorauszahlung erschien der Leasinggesellschaft wirtschaftlich unsinnig,
da der Leasingnehmer dadurch von keinem Guthabenzins profitieren konnte. Bereits
nach Ablauf des ersten Vertragsjahres teilte der Besitzer des Ferraris der Leasingge-
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sellschaft mit, dass er den Vertrag vorzeitig auflésen und den Sportwagen kaufen
mdchte. Die restlichen 150'000 Franken werde er in den nachsten Tagen uUberweisen.
Abklarungen haben ergeben, dass gegen den Leasingnehmer ein Auslieferungsge-
such in der Schweiz hangig war und sich auch die Bundesanwaltschaft mit ihm be-
fasste. Er wurde der Geldwascherei, des Waffen- und Drogenhandels sowie der Zu-
gehorigkeit zu einer kriminellen Organisation verdachtigt. Die Meldung wurde an die
Bundesanwaltschaft weitergeleitet, da diese bereits ein entsprechendes Verfahren er-
offnet hatte.

3.15. Eine Boutique fiir Kleider und mehr

Die Inhaberin einer Kleiderboutique schloss mit einer Einmaleinlage durch einen un-
abhangigen Vermittler von Investitionen und Versicherungen eine Lebensversicherung
und eine Kapitalanlage ab.

Ein paar Monate spater meldete sich die Kundin bei der Vermittlungsgesellschaft und
teilte nebenbei mit, dass gegen sie Strafanzeige wegen Verdachts auf gewerbsmassi-
gen Drogenhandel erstattet worden sei. Weiter erklarte sie bereitwillig, dass sie nebst
ihrer Tatigkeit als Kleiderverkauferin noch Hanf verkaufe. Die Vermittlungsgesellschaft
konnte daher nicht ausschliessen, dass die flir den Investmentplan verwendeten Gel-
der aus dem Drogenhandel stammten und meldete den Sachverhalt der MROS. Die
Abklarungen bestatigten die Eroffnung eines Strafverfahrens wegen Betaubungsmit-
teldelikten.

Die Konti der Verkauferin waren bereits blockiert. Die Meldung wurde der zustandigen
Strafverfolgungsbehdrde Gbergeben.

3.16. Ein unverhaltnisméssiges Angebot

Ein Treuhander stiess per Zufall auf ein vielversprechendes Zeitungsinserat. Der Inse-
rent zeigte grosses Interesse an drei verschiedenen bdrsenkotierten Inhaberaktien,
die er ab 500 Stlck gegen Barzahlung erwerben wollte.

Dem Treuhander fiel auf, dass der Inserent diese Inhabertitel beinahe zum doppelten
Wert des aktuellen Borsenkurses erwerben wollte. Dieses Kaufangebot erschien ihm
sehr ungewdhnlich, da es sich bei den Gesellschaften, die die Aktien herausgaben,
nicht um Firmen handelte, bei denen éffentliche Ubernahmeangebote vorlagen.
Solche Uberhdhten Kaufangebote gegen Barzahlung sind bekannt als mdgliche Geld-
waschereimechanismen.

Die Abklarungen der Meldestelle ergab, dass der Inserent vor ein paar Jahren wegen
Diebstahl und Betrug zu 18 Monaten Zuchthaus verurteilt worden war. Die Meldung
wurde zur weiteren Bearbeitung einer kantonalen Strafverfolgungsbehérde Gberge-
ben. Die Ermittlungen sind noch im Gang.

3.17. Wer dreimal begriindet, dem glaubt man nicht
Scheinbar unabhangig voneinander tatigten drei Personen bei verschiedenen Ge-

schaftsstellen eines Money-Transmitters Uberweisungen an denselben Empfanger in
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einem nordeuropaischen Land. Als Begrindung fir die Transaktion wurden jeweils
Rechnungen fur einen Bilder-Kauf vorgelegt. Dem Finanzintermediar fiel auf, dass die
leicht abgeanderten Rechnungen auf der immer gleichen Vorlage basierten. Weitere
Nachforschungen ergaben, dass der Empfanger bereits von anderen Personen aus
der Schweiz Geldbetrage erhalten hatte. Obwohl fur den Finanzintermediar kein kon-
kreter Hinweis auf eine Vortat vorlag, erstattete er eine Verdachtsmeldung an die
MROS. Die Personenanalyse ergab, dass gegen eine der Absenderpersonen in der
Schweiz bereits eine Strafuntersuchung wegen Betrugs hangig war und gegen drei
weitere der in die Meldung involvierte Personen in einem Nachbarstaat Ermittlungen
wegen Veruntreuung liefen. Eine FIU-Anfrage im Wohnsitzstaat des Empfangers er-
gab, dass gegen diesen ein Verfahren wegen Verdachts auf Geldwascherei eroffnet
worden war.

3.18. Der gut gekleidete, diskrete Begleiter

Einem Schalterangestellten eines Money-Transmitters fiel auf, dass ein Schweizer
Kunde innerhalb weniger Tage zum zweiten Mal eine grossere Gelduberweisung in
ein stideuropéisches Land tatigen wollte. Wie bei der ersten Uberweisung erschien er
in Begleitung eines gut gekleideten, sich diskret im Hintergrund haltenden Mannes.
Der Kunde wurde ordnungsgemass identifiziert, das Uberweisungsformular ausgefillt.
Nach dem wirtschaftlichen Hintergrund der Transaktion und der Herkunft des Geldes
befragt, wurde der Kunde nervds, machte widersprichliche Angaben und schaute 6f-
ters hilfesuchend zu seinem Begleiter. Die Transaktion wurde vom Finanzintermediar
abgewiesen und die zwei Manner verliessen offensichtlich nervos die Geschaftsraum-
lichkeiten. Nachforschungen des Finanzintermediars ergaben, dass verschiedene
Personen bereits Uberweisungen an den gleichen Empfanger getéatigt hatten. Aus
dem so eruierten Personenkreis ergaben sich weitere Verbindungen zwischen den
gleichen Absendern und weiteren Empfangern.

Gestutzt auf die Meldung des Finanzintermediars gelangte MROS in der Personen-
analyse und durch FIU-Anfragen in verschiedenen Landern zu erstaunlichen Erkennt-
nissen: Die Empfanger der Transaktionen sind alle direkt oder indirekt in Verfahren
wegen Betaubungsmittelhandel und Betrug verwickelt. Bei den Absendern sind die
meisten in der Schweiz der Justiz bereits wegen illegalem Drogenkonsum oder Dieb-
stahldelikten bekannt.

3.19. Undurchsichtige Offshore-Geschafte

Das interne Uberwachungssystem eines Finanzintermediars liess diesen auf ein bei
ihm geflhrtes Konto einer Offshore-Firma aufmerksam werden. Seit einiger Zeit gin-
gen auf dem Konto regelmassige Zahlungen aus einem europdischen Land ein, die
unmittelbar nach Gutschrift in einem anderen europdischen Land mittels Bezligen an
Geldautomaten wieder abgehoben wurden.

Die Kontrolle des Finanzintermediars ergab, dass sich die Zahlungseingange nicht
aus dem Kundenprofil der kontoinhabenden Firma erklaren liessen. Gleichzeitig wurde
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festgestellt, dass die Bezlige durch die beiden als wirtschaftlich Berechtigte an der
Offshore-Firma identifizierten Personen getatigt wurden. In Anwendung von Arti-
kel 6 GwG forderte der Finanzintermediar die Kontoinhaberin auf, die Transaktionen
zu erklaren. Als Antwort erhielt er einen Saldierungsauftrag fur die Kontobeziehung.
Richtigerweise erstattete der Finanzintermediar eine Verdachtsmeldung an die MROS.
Die Meldung wurde nach Analyse und Uberpriifung erganzt mit den Nachforschungs-
ergebnissen der MROS und an die Strafverfolgungsbehorden weitergeleitet, die eine
Untersuchung eréffneten.
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4. Internationales

4.1. Memorandum of Understanding (MOU)

Im Berichtsjahr 2002 schloss die MROS mit zwei auslandischen Meldestellen ein Me-
morandum of Understanding ab; Im Januar 2002 mit der monegassischen Financial
Intelligence Unit (FIU) Service d'information et de Contrdle sur les Circuits Financiers
(SICCFIN) und im Dezember mit der franzdsischen Traitement du Renseignement et
Action Contre les Circuits Financiers Clandestins (TRACFIN). Damit hat die MROS bis
heute mit vier FIUs (Belgien, Finnland, Monaco und Frankreich) MOUs abgeschlos-
sen.

4.2. Egmont-Gruppe

Im Jahr 2002 erhdhte die Egmont-Gruppe an ihrer Plenarsitzung in Monaco im Juni
die Zahl ihrer Mitglieder um elf weitere Lander. Die Egmont-Gruppe zahlt aktuell
69 Mitglieder. Neu dazu gekommen sind":

Andorra (Unitat de Prevenci6 de Blanqueig / UPB)
Barbados

Kanada

Israel

Korea

Marshall Islands

Polen

Russland

Singapur

Vereinigte Arabische Emirate
Vanuatu

Das Netzwerk von FlUs wachst weiter und unterstitzt mittels guter Kooperation und
schnellem Informationsaustausch die globale Bekdmpfung der Geldwascherei und der
Terrorismusfinanzierung. Bis heute ist Afrika in der Egmont-Gruppe noch nicht vertre-
ten. Die Arbeitsgruppe "Outreach" ist bestrebt, die afrikanischen FIUs im Aufbau und
in ihrer Organisation zu unterstitzen und somit dieser unbefriedigenden Situation ab-
zuhelfen.

Der erfreuliche Anstieg der Mitgliederzahl in der Egmont-Gruppe bedeutet anderer-
seits, dass sie in administrativen Belangen uniiberschaulich wird und in ihren Bezie-

' Eine Gesamtaufstellung aller in der Egmont Gruppe vertretenen operationellen FIUs kann auf der

Homepage der FATF unter www.oecd.org/fatf unter other initiatives, Egmont Gruppe eingesehen

werden.
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hungen zu Dritten nur schwerféllig agieren kann. An der Plenarsitzung im Jahr 2001
wurde deshalb beschlossen, in der Egmont-Gruppe eine Steering Group zu schaffen.
An der Plenarsitzung 2002 in Monaco wurde ein entsprechendes Konzept vorgelegt
und von den Vorsitzenden der FIUs (Heads of FIUs) genehmigt. So entstand das so
genannte Egmont-Komitee (Egmont Committee); dieses besteht aus je einem Vertre-
ter oder einer Vertreterin

e der Egmont Arbeitsgruppen Legal, Outreach und Training and Communication;

o der FIU, die das Egmont Secure Web betreibt;

e der FIU, die den permanenten administrativen Support der Egmont Gruppe leistet
und

e einer FIU aus den Regionen Asiens, Amerikas, Europas und Ozeaniens?.

Das Egmont-Komitee kimmert sich in erster Linie um administrative Belange und um
die Intensivierung der Zusammenarbeit der Egmont-Gruppe mit anderen internationa-
len Organisationen und Arbeitsgruppen im Namen und im Rahmen der Entschei-
dungsfindung der Heads of FlUs. Entscheide der Egmont-Gruppe werden nach wie
vor im Plenum der Heads of FIUs gefallt.

Die Plenarsitzung der Egmont-Gruppe im Juni 2002 in Monaco wie auch die
Workshops und Seminare standen im Zeichen der Bekdmpfung der Terrorismusfinan-
zierung. Nachdem die Egmont-Gruppe im vergangenen Jahr hundert Fallstudien® zur
Geldwascherei erarbeitet hat, wurde nun beschlossen, auch Fallstudien zur Terroris-
musfinanzierung aufzubereiten.

4.3. GAFI/FATF

Im Zentrum der Arbeit der FATF XIV stand die von den begonnene Revision der
40 Empfehlungen zur Bekdmpfung der Geldwascherei und der acht Zusatzempfehlung
zur Bekadmpfung der Terrorismusfinanzierung. Die neuen Empfehlungen werden im
Sommer 2003 der Vollversammlung zur Genehmigung vorgelegt werden.

4.3.1 Nicht kooperative Lander

Folgender Lander finden sich auf der Liste der nicht kooperativen Lander und Regio-
nen (NCCT): die Cook-Inseln, Agypten, Grenada, Guatemala, Indonesien Myanmar,
Nigeria, die Philippinen, St. Vincent und die Grenadinen sowie die Ukraine.

Von der Liste gestrichen wurden Russland, die Dominikanische Republik, Niue und
die Marshall-Inseln. Die FATF beschloss am 20. Dezember 2002, gegen die Ukraine
Massnahmen zu ergreifen.

2 Mangels operativer FIU ist der afrikanische Kontinent noch nicht im Egmont Komitee vertreten

® siehe auch unter www.fedpol.admin.ch
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4.3.2 Eigenevaluation der empfohlenen Massnahmen zur Bekampfung der
Terrorismusfinanzierung

Als die FATF im Oktober 2001 die acht Empfehlungen zur Bekdmpfung der Terroris-
musbekampfung verabschiedete, einigten sich die FATF-Mitgliedstaaten darauf, sich
bezlglich der Umsetzung der Empfehlungen einer Eigenevaluation zu unterziehen.
Gestltzt auf die Berichte von 120 Staaten bietet die FATF einer Anzahl Staaten tech-
nische Unterstltzung im Kampf gegen die Finanzierung terroristischer Aktivitaten. Un-
terstutzt wird die FATF dabei vom Internationalen Wahrungsfond, der Weltbank und
der UNO.

4.3.3 Die Zusammenarbeit mit dem Internationalen Wahrungsfond und der
Weltbank

Am 11. Oktober 2002 hat die FATF das neue Verfahren zur Bewertung der Umset-
zung der Empfehlungen gutgeheissen. Anhand dieses Verfahrens kdnnen die Staaten
selbst bewerten, wie weit die Empfehlungen zur Bekdmpfung der Geldwascherei und
der Terrorismusfinanzierung (AML/CFT*) umgesetzt worden sind. Eine zwdlf Monate
dauernde Pilotphase hat Anfang 2003 begonnen und erlaubt es, dieses neue Instru-
ment der Evaluation auch unter Nichtmitglied-Landern zu testen.

4.3.4 Die Revision der vierzig Empfehlungen

Im Zuge der Revision der 40 Empfehlungen wird eine Reihe von Anderungen ange-
strebt. Die Revision wird auch fir die MROS Neuerungen mit sich bringen. Voraus-
sichtlich werden die neuen Empfehlungen erst bei der Plenarsitzung im Juni 2003 an-
genommen. Ende 2002 standen die folgenden Neuerungen zur Debatte:

Definition der Vortat: Der Entwurf sieht die Moglichkeit vor, dass Lander das strafrech-
tiche Konzept der Vortat definieren kdnnen, indem entweder a) schlicht jedes Verbre-
chen eine Vortat zu Geldwascherei darstellt, b) eine strafbare Handlung, auf die ein
festgesetztes Hochst- oder Mindeststrafmass steht, als Vortat gilt oder ¢) indem eine
Liste der strafbaren Handlungen erstellt wird, die als Vortaten zu Geldwascherei quali-
fizieren. Die endgultige Empfehlung wird wohl eine Verschmelzung dieser Varianten
sein, damit die Empfehlungen in allen Landern umsetzbar sind. Stitzen sich Empfeh-
lungen auf ein bestimmtes Strafmass - zur Diskussion steht, das Mindeststrafmass auf
ein Jahr zu senken -, sdhe sich die Schweiz gezwungen, den Tatbestand der Geldwa-
scherei weiter zu fassen und eine Vielzahl anderer Straftaten als Vortat zu Geldwéa-
scherei zu qualifizieren. In der Folge durfte die Zahl der Meldungen deutlich zuneh-
men.

Gesellschaftsstrukturen: Die FATF beabsichtigt, Massnahmen zu treffen, damit das
Risiko verringert wird, dass Inhaberaktien und Trusts zur Geldwasche missbraucht
werden. Gleichzeitig soll mit der Bekampfung der Geldwascherei befassten Behdr-

* Anti Money Laundering and the Combat against Terrorist Financing
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denstellen und Finanzintermediaren der Zugang zu Informationen Uber wirtschaftlich
Berechtigte erleichtert werden.

Nicht finanzielle Institutionen, Berufe und deren Aktivitdten: Es gilt zu entscheiden, in
wie weit die 40 Empfehlungen auf die finanziellen Aktivitdten von Institutionen an-
wendbar sein sollen, die keine Finanzinstitutionen sind. Es geht um sechs Typen von
Institutionen und beruflichen Aktivitaten: Kasinos und Glicksspiel, Handel mit Immobi-
lien und Luxusartikeln (Edelsteine, Wertmetall, Kunstobjekte), Rechnungswesen, An-
waltskanzleien und Notariate, Dienstleistungen fir Unternehmen und Trusts sowie
Vermoégensberatung. Unterliegen diese Berufssparten einmal den Bestimmungen der
Sorgfaltspflicht, ist mit einer starken Zunahme der Zahl der Meldungen zu rechnen.

"Begrindeter Verdacht" neu definiert: Die Arbeitsgruppe pruft, ob anstelle des objektiv
begriindeten Verdachts der einfache subjektive Verdacht genigt. Auch diese Neue-
rung wurde eine zunehmend grosse Zahl an Meldungen nach sich ziehen.
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5. Internet - Links

5.1. Schweiz

5.1.1 Meldestelle fir Geldwascherei

www.fedpol.admin.ch Bundesamt fir Polizei / Meldestelle fir Geldwéascherei

5.1.2 Aufsichtsbehorden

www.admin.ch/ebk Eidgendssische Bankenkommission

www.admin.ch/bpv Bundesamt flir Privatversicherungen

www.admin.ch/efv Eidgendssische Finanzverwaltung/Kontrollstelle zur Bekamp-
fung der Geldwascherei

www.esbk.ch Eidgendssische Spielbankenkommission

5.1.3 Nationale Verbande und Organisationen

www.swissbanking.org Schweizerische Bankiervereinigung

www.swissprivatebankers.com Vereinigung schweizerischer Privatbankiers

5.1.4 Weitere
www.zoll.admin.ch Eidgendssische Zollverwaltung
www.snb.ch Schweizerische Nationalbank
5.2. International
5.21 Auslandische Meldestellen
www.ustreas.gov/fincen Financial Crimes Enforcement Network/USA
WWW.NCis.co.uk National Criminal Intelligence Service/United Kingdom
www.austrac.gov.au Australian Transaction Reports and Analysis Centre
www.ctif-cfi.be Cel voor Financiele Informatieverwerking / Belgien
5.2.2 Internationale Organisationen
www.fatf-gafi.org Financial Action Task Force on Money
Laundering
www.undcp.org United Nations Office for Drug Control and
Crime Prevention
www.odccp.org Office for Drug Control & Crime Preventi-
on — UNO
www.cfatf.org Caribbean Financial Action Task Force
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5.3. Weitere Links

www.europa.eu.int Europaische Union

www.coe.int Europarat

www.ecb.int Europaische Zentralbank

www.worldbank.org Weltbank

www.bka.de Bundeskriminalamt Wiesbaden, Deutsch-
land

www.fbi.gov Federal Bureau of Investigation, USA

www.interpol.int Interpol

www.europol.eu.int Europol
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