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Botschaft
zum Bundesgesetz iiber das Gliicksspiel
und iiber die Spielbanken

(Spielbankengesetz, SBG)

vom 26. Febr_uar 1997

Sehr geehrte Frau Prisidentin,
sehr geehrter Herr Président,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit der vorliegenden Botschaft unterbreiten wir Thnen, mit dem Antrag quf Zustim-
mung, den Entwurf fiir ein Bundesgesetz liber das Gliicksspiel und iiber die Spiel-
banken (SBG).

Gleichzeitig beantragen wir Thnen, folgende parlamentarische Vorstdsse abzuschrei-
ben: ‘

1993 P 933173 Spielbankengesetz ’
(N 18. 6. 93, Zwygart)

1996 P 96.3332 Entwicklung von Gliicks- und Geschicklichkeitsspielen
(N 19. 9. 96, Zwygart)

Wir versichern Sie, sehr geehrte' Frau Présidentin, sehr geehrter Herr Priisident,
sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

26. Februar 1997 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Koller
Der Bundeskanzler: Couchepin

19497-120 6 Bundesblant 149. Jahrgang, Bd. ITI " 145



Ubersicht .

Der vorliegende Entwurf zu einem Bundesgesetz, das gestiitzt auf Artikel 35 Bun-
desverfassung (BV) erlassen wird, soll das Gliicksspiel um Geld oder andere ver-
magenswerte Vorteile sowie die Konzessionierung, den Betrieb und die Besteue-
rung der Spielbanken sowie die Zulassung und den Einsatz der Geldspielautoma-
ten regeln. Ziel ist die Verhiitung der Kriminalitit und sozial schéiidlicher Auswir-
kungen im Zusammenhang mit dem Gliicksspiel um Geld oder andere vermégens-
werte Vorteile. In den Spielbanken soll ein sicherer und transparenter Spielbetrich
gewdhrleistet sowie Geldwdscherei verhindert werden. Durch den Betrieb gut
gefiihrier, wirtschaftlich iiberlebensfihiger Spielbanken sollen auch der Tourismus
geférdert sowie dem Bund Einnahmen verschafft werden, die fiir die Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung zu verwenden sind,

Das Gesetz unterscheidet zwei Arten von Spielbanken: Die Spielbanken der Kate-
gorie A bieten ein umfassendes Angebot an Tischspielen (Grands Jeux) sowie das
Spiel mit Gliicksspielautomaten an. Das Angebot der Spielbanken der Kategorie B
ist in bezug auf die Tischspiele auf das Boulespiel undioder das Roulette sowle
das Spiel an Gliicksspielautomaten mit geringerem Verlust- und Gewinnpotential
beschrinkt.

Ausserhalb von Spielbanken ist das Gliicksspiel um Geld oder andere vermégens-
werte Vorteile untersagt. Mit dieser Konzentration bleibt das Gliicksspiel in der
Schweiz iiberblickbar und das Erreichen der Ziele des Gesetzes wird damit erst
mdglich. Vorbehalten bleiben die Vorschriften des Bundesgeseizes iiber Lotterien
und gewerbsmiissige Wetten.

Die Geldspielawtomaten (Gliicks- und Geschicklichkeitsspielautomaten) haber auf- .
grund der Entwickiung der letzten Jahre eine sehr grosse Bedeutung erlangt. Das
Gexsetz will diesen Bereich klar und einfach regeln. Es konkretisiert die in der Ver-
Jassung vorgesehene Unterscheidung zwischen Gliicksspielautomaien, die Bundes-
sache sind, und Geschicklichkeitsspielautomaten, deren Betriebszulassung den
Kantonen liberlassen bleibt. Die Glilcksspielautomaten werden in Kategorien ein-
geleilt, Die Kategorie mit dem héchsten Verlust- und Gewinnpotential bleibt den
Spielbanken der Kategorie A vorbehalten. Die Gliicksspielautomaten mit geringe-
rem Verlust- und Gewinnpotential diirfen in den Spielbanken der Kategorie B auf-
gestellt werden. '

Fiir die Errichtung bzw. den Betrieb der Spielbanken bedarf es einer Standort-
sowie einer Betriebskonzession des Bundesrates, der iiber die Erteilung abschlies-
send entscheidet. Filr die Spielbanken der Kategorie A ist im Gesetz eine Hichst-
zahl vorgesehen, Die Kantone und Gemeinden kinnen durch ihren Einspruch das
Errichten von Spielbanken auf ihrem Gebiet verhindern. Fiir die Aufsicht iiber die
Spielbanken und die Kontrolle ihrer ‘Geschdfistitigheit ist eine Eidgendssische
Spielbankenkommission vorgesehen, die dem Vorbild der Eidgendssischen Banken-
kommission nachempfunden ist. Diese Behdrde instruiert das Konzessionsverfah-
ren und Ist fiir alle Entscheidungen zustindig, welche nicht dem Bundesrat vorbe-
halten bleiben. Sie verfiigt iiber umfassende Einsichts- und Eingriffsrechte.
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Die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Konzessionen und die Vorschrifien fiir
den Betrieb sind so ausgestaltet, dass die Behirden jederzeit Klarheit iiber die
Trdgerschaft der Spielbanken und die Herkunft der investierten Mittel haben, Die
Betreiber miissen ein Sicherheitskonzept und ein Sozialkonzept vorlegen und wer-
den zur Einhaltung und Realisierung der darin geplanten Massnahmen verpflich-
tet. Der Geldwischerel in Spielbanken wird mit den Bestimmungen des kiinfligen
Geldwdschereigesetzes ein Riegel geschoben.

Das Einhalten der Bestimmungen des Geserzes soll zusdtzlich durch Strafbestim-
mungen, die neben Freiheitssirafen sehr hohe Bussen vorsehen, und das neue
Instrument der Verwaltungssanktion geférdert werden.

Die Bruttospiclertrige der Spiclbanken unterliegen einer Sondersteuer, der Spiel-
bankenabgabe. Das Gesetz erlaubt die volle Ausschdpfung des verfassungsmdssi-
gen Spielraums von 80 Prozent. Den konkreten Steuersatz legt der Bundesrar fest.
Er darf dabei die Grenze von 60 Prozent nicht unterschreiten. Wéhrend einer Ein-
Jihrungszeit von vier Jahren kann der Stewersatz fiir die einzelne Spielbank bis
auf 40 Prozent reduziert werden.

Fiir Spiefbanken der Kategorie B siéht das Gesetz besondere Stewerreduktionsmég-
lichkeiten vor, Der erste Reduktionsgrund ist gegeben, wenn die Eviriige der Spiel-
bank in wesentlichem Ausmass fiir dffentliche bzw. gemeinniitzige Zwecke einge-
setzt werden. Ein zweiter Reduktionsgrund liegt vor, wenn die Standortregion der
Spielbank wirtschaftlich von ausgeprégt saisonalem Tourismus abhéngt.

Soweit der Standortkanton eine kantonale Bruttospielertragsstener erhebt, redu-
ziert sich der Steuersatz des Bundes entsprechend, wobei diese Reduktionsmiglich-
kelt auf maximal 30 Prozent des Bruttospielerirages begrenzt ist und bei Vorliegen
anderer Reduktionen verhdiinisnidissig gekiirzt wird.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 "Verfassungsrechtliche Ausgangslage

In der Volksabstimmung vom 7. Méirz 1993 wurde folgende Verfassungshestim-
mung angenommen: ’

Art, 35

! Die Gesetzgebung tiber die Errichtung und den Betrieb von Spielbanken ein-
schliesslich Gliicksspielautomaten mit Geldgewinn ist Sache des Bundes.

2 Spielbanken bediitfen einer Kenzession des Bundes. Er beriicksichtigt bei der
Konzessionserteilung regionale Gegebenheiten, aber auch die mit den Gliicksspie-
len verbundenen Gefahren.

3 Die Gesetzgebung legt die Einsatzlimiten fest.

4Die Zulassung von Geschicklichkeitsspielautomaten mit Gewinnmédglichkeit
bleibt der kantonalen Gesetzgebung vorbehalien.

SEine ertragsabhiingige Spielbankenabgabe von maximal 80 Prozent der Brutto-
spielentrdge aus dem Betrieb der Spielbanken ist dem Bund abzuliefemn. Sie wird
zur Deckung des Bundesbeitrages an die Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung verwendet.

6 Der Bund kann auch in Beziehung auf die Lotterien geeignete Massnahmen tref-
fen,

Im Unterschied zum Wortlaut des geltenden Verfassungsartikels sind Errichtung
und Betrieb von Spielbanken nicht mehr verboten. Die Gesetzgebung dariiber, ins-
besondere iber Gliicksspielautomaten mit Gewinnmdoglichkeit, wurde zur Bundes-
aufgabe erkldrt. Die Erichtung. von Spielbanken ist konzessionspflichtig. Damit
stellt die Verfassung klar, dass der Bereich der Spielbanken dem freien Spiel des
wirtschaftlichen Wettbewerbs insofern entzogen ist, als gestiitzt auf diese Bestim-
mung der Gesetzgeber die Zahl der Spielbanken begrenzen und die Voraussetzun-
gen der Konzession im verfassungsmissigen Rahmen frei gestalten kann, Welche
Voraussetzungen fiir die Konzession zu verlangen sind, sagt die Verfassungsbestim-
mung selbst nicht konkret, ebensowenig, welchen Inhalt die Konzession haben
kann oder haben soll. Die einzigen Hinweise der Verfassung an Gesetzgeber und
Konzessionsbehdrde — die eine Bundesbehodrde sein muss — sind die folgenden: die
Gesetzgebung muss sich mit den Einsatzlimiten befassen, und die Konzessionsbe-
hoérde muss die regionalen Gegebenheiten und die mit Gliicksspielen verbundenen
Gefahren beriicksichtigen. Fiir den Gesetzgeber heisst dies, dass er der Konzes-
sionsbehdrde durch entsprechende Ausgestaltung der Regelung das Vollzichen die-
ser Anweisungen der’ Verfassung erméglichen und erleichtern muss, Das #indert
aber nichts daran, dass er in bezug auf die Ausgestaitung der Regelung in inhaltli-
cher wie organisatorischer Hinsicht grosse Freiheit hat, zumal die Verfassung
weder die regionalen Gegebenheiten noch die Gefahren des Gliicksspiels niher
umschreibt; Was diese Gefahren betrifit, so steht neben dem exzessiven Spielen
und den damit verbundenen, keineswegs leicht zu nehmenden geselischaftlichen
und sozialen Problemen die Attraktivitit von Spielbanken fiir das organisierte Ver-
brechen und fiir die Geldwiischerei im Vordergrund.

Die Verfassungsbestimmung unterscheidet Gliicksspielautomaten und Geschicklich-
keitsspielautomaten. Gliicksspielautomaten mit Geldgewinn sind Bundessache, wih-
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rend die Betriebszulassung von Geschicklichkeitsspielantomaten mit Gewinnmdg-
lichkeit kantonale Angelegenheit ist. Die mithin ndtige Abgrenzung zwischen
Gliicksspielautomaten und Geschicklichkeitsspielautomaten muss ebenfalls vom
Bund festgelegt werden kdnnen: nur die obere Stufe kann verbindlich definieren,
was als Gliicksspielautomat gilt, und welche Gerite als Geschicklichkeitsspielauto-
maten von den Kantonen zum Betrieb zugelassen werden kénnen.

Der Verfassungsgeber hat zu Recht davon abgesehen, selber die Abgrenzung zwi-
schen Gliicksspielen bzw. Gliicksspielautomaten und Geschicklichkeitsspielautoma-
ten zu definieren, Fiir diese Abgrenzung sind die technischen Entwicklungen und
Mdglichkeiten laufend mitzuberiicksichtigen. Deshalb muss sie dem Gesetz-
{Grundsitze) und dem Verordnungsgeber (Einzelheiten) tiberlassen bleiben.

Fiir die bundesrechtliche Spielbankenabgabe legi die Verfassungsbestimmung
wesentliche Kriterien und Rahmenbedingungen fest. Erstens ist sie von den Brotto-
spielertriigen (nicht etwa vom Untemehmensgewinn) zu erheben und ist deshalb
eine Sonderabgabe, welche die normalen Unternehmenssteuern nicht ersetzt; zwei-
tens muss sie ertragsabhiingig ausgestaltet sein, wobei die maximale Abgabenbela-
stung 80 Prozent der Bruttospielertriige nicht iiberschreiten darf drittens ist jhre
Verwendung fiir die Deckung des Bundesbeitrages an die Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung (AHV/IV) bestimmi. Weitere Auflagen ergeben sich
aus dem Verfassungstext nicht. Der Bund hat durchaus die Mglichkeit, den verfas-
sungsrechtlichen Spielraum nicht voll auszuschopfen und das nichtausgeschopfte
Steversubstrat den Kantonen zur Verfiigung zu stellen.

Artikel 35 Absatz 6 BV bestiitigt die Kompetenz des Bundes zur Lotteriegesetzge-
bung, obwohl darin lediglich von «geeigneten Massnahmens» in bezug auf die Lot-
terien die Rede ist. Zur Frage, wie das Nebeneinander zwischen Lotterien und
Spielbanken zu regeln ist, dussert sich der Verfassungstext nicht. Es ist davon aus-
zugehen, dass mit diesem Schweigen dem Gesetzgeber bewusst volle Freiheit fiir
die Regelung beider Bereiche {iberlassen werden sollte.

12 Das heutige Spielangebot in der Schweiz

Obwohl dic Bundesverfassung bisher das Gliicksspiel mit Ausnahme des limitier-
ten Boulespiels in Kursélen und Spielbanken in der Schweiz verboten hat und
obschon einige Kantone den Betrieb von Spielautomaten auf ihrem Gebiet eben-
falls untersagen, ist das Angebot an Spielen, die bei objektiver Betrachtung als
Glticksspiele zu bezeichnen sind, sehr reichhaltig und auch wirtschaftlich bedeu-
tungsvoll. Dic Erklirung dafiir liegt in der Art und Weise, wie — vor dem Hinter-
grund des verfassungsméssigen Verbotes des Gliicksspiels — in der bisherigen Pra-
Xis des Bundes die Grenze zwischen Gliicks- und Geschicklichkeitsspiel gezogen
wurde, Eine fiir den Gesamtverlauf des Spiels unwesentliche Geschicklichkeits-
phase reichte aus, um einen Spielautomaten als Geschicklichkeitsspielautomaten zu
qualifizieren und entsprechend zu homologieren, womit er dem verfassungsrechtli-
chen Verbot des Gliicksspiels nicht unterstand. Heute verhilt es sich so, dass fast
alle 24 Kurstile, die iber eine vom Bundesrat genehmigte kantonale Boulespielbe-
willigung verfiigen, derartige «Geschicklichkeitsspielautomaten» anbieten,.die bei
objektiver Betrachtungsweise nichts anderes als Gliicksspielautomaten sind.
«Geschicklichkeitsspielautomaten» der gleichen Art befinden sich auch in Spielsa-
lons oder — einzeln aufgestellt — in Restaurants. Nachdem sich bei den interessier-
ten Kreisen aufgrund der kontroversen Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens
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zum Spielbankengesetz (dazu hinten Ziff, 132) die Hoffnung aufl einen raschen
Erlass des vorliegenden Gesetzes zerschlagen hatte, konzentrierten sie sich auf den
Ausbau der heute bestehenden Spielinfrastruktur und forcierten die besagten
Geschicklichkeitsspielautomaten,

Mit der erwihnten Praxis des Bundes wurde das starre Verbot der Verfassung im
Interesse der Tourismusforderung gelockert. Diese Praxis kam insbesondere den
etablierten Kursilen zugute. Sie hat nun aber mit der neuen Verfassungsbestim-
mung ihre sachliche Rechtfertigung verloren. Diese Verfassungsbestimmung eréff-
net die Moglichkeit, eine klare und gesamtschweizerisch einheitliche Regelung des
Gliicksspiels zu treffen. Diese Maglichkeit muss nach Uberzeugung des Bundesra-
tes genutzt werden. Dabei sind die bisherigen Leistungen der Kursile fiir das touri-
stische Angebot und die damit zusammenhéingenden Interessen der Kantone ange-
messen zu beriicksichtigen. Diese Berficksichtigung ist der Grund, weshalb im vor-
liegenden Gesetzesentwurf Spielbanken der Kategorie B zugelassen werden, und
die Kantone in bezng auf diese Spielbanken die Moglichkeit erhalten, eine eigene
bruttospieleriragsabhingige Abgabe zu erheben. Dies fiihit zu einer Reduktion des
Bundessteuersatzes. Die Spielbanken der Kategorie B sind also laktisch als Nach-
folgerinnen der Kursdle gedacht, allerdings ohne gesetzliches «Nachfolgerecht»:
Kursiile, welche sich um eine Konzession der Kategorie B bemiihen, miissen — wie
alle anderen Gesuchsteller — sdmtliche gesetzlichen Konzessionsvorausselzungen
erfitllen, insbesondere auch den Plausibilititsnachweis fiir die wirtschaftiiche Uber-
lebensfihigkeit unter den neuen gesetzlichen Bedingungen erbringen, Sie sind
rechtlich nicht privilegiert. Faktisch werden sie im Wettbewerb um die Konzessio-
nen aufgrund ihrer bisherigen Tétigkeit und Verankerung in der Region aber sicher-
lich in einer besseren Ausgangslage sein als eihe unbekannte, neu gebildete Triger-
schaft, die sich in der gleichen Region um eine Konzession bewirbt.

13 Vorverfahren ‘
131 Einsetzung von Expertenkommissionen

Mit Verfiigung vom 6. September 1993 seizte das Fidgendssische Justiz- und Poli-
zeidepartement (EJPD) eine Expertenkommission «Spielbankengesetz» unter der
Leitung von Dr. Benno Schneider, St. Gallen, ein, die dem Departementsvorsteher
bis Mitte Februar 1994 Bericht und Antrag zur Vorentscheidung vorzulegen hatte.
-Anschliessend wiire es ihre Aufgabe gewesen, bis zam Oktober 1994 den Vorent-
wurf des Gesetzes samt erliuterndem Bericht zu erarbeiten und dem EJPD zum
Entscheid zu unterbreiten.

Die Expertenkommission nahm am 1. November 1993 ihre Arbeit auf und liess
sich zunichst namentlich iber die rechtsvergleichenden Studien orientieren, welche
das Institut fiir Rechtsvergleichung in ihrem Aufirag erarbeitet hatte, In einem Zwi-
schenbericht legte die Expertenkommission dem Departementsvorsteher Ende
Mirz 1994 ihr Gesetzeskonzept vor und listete die noch nicht bearbeiteten Fragen
anf, Gestiitzt auf den Zwischenbericht erarbeitete der Président der Expertenkom-
mission in der Folge einen ersten Vorentwurf, der die Grundlage der Beratungen in
der Expertenkommission bildete. Allerdings zeigte sich bald, dass die Experten-
kommission mit ihrer grossen Zahl von Mitgliedern, die hochst unterschiedliche
Interessen vertraten, den vom EJPD vorgegebenen Zeitplan nicht einhalten konnte.
Zwar wurde in bezug auf die gesetzgeberischen Ziele und die grundlegenden kon-
zeptionellen Probleme relativ rasch ein Konsens erzielt, Je konkreter und detaillier-
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ter jedoch die entscheidenden gesetzgeberischen Fragen wurden, desto mehr prall-
ten die gegensiitzlichen Vorstellungen aufeinander. Der Prisident der Expertenkom-
mission stellte daher dem EJPD im Einvernchmen mit der Kommission den
Antrag, die grosse Expertenkommission aufzulésen und an ihrer Stelle eine kleine,
auf sieben Personen reduzierte Expertenkommission IT mit der Weiterfilhrung der
Arbeiten zu betrauen.

Mit Verfiigung vom 23. Juni 1994 folgte der Vorsteher EIPD diesem Antrag. Der
Auftrag der verkleinerten Expertenkommission, die wiederum unter Leitung von
Dr. Benno Schneider stand, blieb unverindert. :

Die Expertenkommission II stiitzte sich bei ihren Arbeiten weitgehend auf die
Grundlagen, welche die ExpertenkommissionI erarbeitet hatte, Bei deren Arbeit
hatten sich die gesetzgeberischen Probleme in aller Schirfe herauskristallisiert, und
es waren bereits viele Losungsansitze erarbeitet worden. Hitte die Expertenkom-
mission IT nicht auf diese Grundiagen zuriickgreifen kénnen, wiire es ihr wohl
kaum gelungen, innert der gesetzten Frist den Auftrag zu erfitllen.

Die Expertenkommission II lieferte Ende Oktober 1994 fristgerecht den von ihr aus-
gearbeiteten Vorentwurf samt erliuterndem Begleitbericht ab.

132 Vernehmlassungsverfahren

Vorentwurf und Begleitbericht der Expertenkommission wurden im Januar 1995 in
ein bis Ende April 1995 dauerndes, breit angelegtes Vernehmlassungsverfahren
gegeben, dessen Ergebnis sehr kontrovers war. Den Befiirwortern einer raschen
Einfiihrung von Spielbanken in der Schweiz war der Gesetzesentwurf zu restriktiv
— eher ein «Spielbanken-Verhinderungsgesetz» ~ und wies eine zu hohe Regelungs-
dichte auf. Den Gegnemn des Gliicksspiels wiederum erschien er zu liberal und zu
wenig konsequent in bezug auf Kontrolle und Aufsicht {tber die Spielbanken. Ein
grosser Teil der Kantone erachtete den Entwurf als zu bundesorientiert und for-
derte eine echte kantonale Mitwirkung in Aufsicht und Kontrolle des Spielbanken-
wesens.

Auf energische Kritik stiessen-insbesondere auch die in das Vernehmlassungsver-
fahren gegebenen Steuermodelie. Die Kantone vermissten ihre Beteiligung am
Ertrag der Spielbankenabgabe. Die unternehmerisch an Spielbanken interessierten
Kreise erachteten die Steuersitze als zu hoch und kritisierten namentlich, dass der
«Tronc» (die der Gesamtheit der Angesiellten der Spielbank itberlassenen Trinkgel-
der) Bestandteil des steuerbaren Bruttospielertrages bildete.

133 Auswertung des Vernehmlassungsverfahrens

Das Vernehmlassungsverfahren wurde in der Folge in zwei verwaltungsinternen
Arbeitsgruppen ausgewertet. Die eine Arbeitsgruppe, unter Leitung des damaligen
Generalsekretiirs des Eidgendssischen Finanzdepartementes, Dr. Lucien Erard,
befasste sich mit der Spielbankenbesteuerung. Die andere Arbeitsgruppe, wiederum
unter Leitung von Dr. Benno Schneider, St. Gallen, bearbeitete die iibrigen Teile
des Vorentwurfs aifgrund der Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens.

Im Rahmen dieser Arbeiten wurde im Hinblick auf die neuesten Entwicklungen
auf dem schweizerischen Spielmarkt ein neues Konzept entwickelt und dem EIPD
und demn Bundesrat zum Entscheid vorgelegt. Dieses Konzept trug der Tatsache
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Rechnung, dass eine Reihe von Kursiilen voll auf den Ausbau ihrer Geldspielauto-
maten-Abteilung setzte und zahireiche neue Bewilligungsgesuche fiir Kursiile einge-
reicht wurden, die vor allen Dingen das Spiel mit Geldspielautomaten .anbieten
wollten. Der Bundesrat hat dieses Konzept grundsiitzlich gutgeheissen und die Kan-
tone in einer konferenziellen Anhorung im Mai 1996 dariiber orientiert. Er hat fer-
ner fiir den Bereich der Kurséle ein Moratorium beschlossen, das bis zum Erlass
einer Ubergangslésung bzw. bis zum Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzes gel-
ten soll. Gleichzeitig beschloss der Bundesrat, die Zulassungspraxis der Geldspiel-
automaten einer grundsitzlichen Uberpriifung zu unterziehen.

Zudem wurde die Umsetzung des neuen Konzepts in den Gesetzesentwurf im Okto-
ber 1996 in eine zweite, kurze Konsultation gegeben, in der ausschliesslich die
Kantone zur Stellungnahme aufgefordert wurden. Die Mehrheit der Kantone stellte
das Konzept als solches nicht in Frage. Namentlich von den Kantonen der West-
schweiz wurde es sogar als kiarer Fortschritt gegentiber dem fritheren Entwurf
gewertet. Heftig kritisiert wurde aber nach wie vor die Hohe des Steuersatzes und
— nach Auffassung der Kantone — eine mangelhafte Beriicksichtigung ihrer fiskali-
schen und volkswirtschaftlichen Interessen. Auch die Absicht des Bundesrates, die
Grenze zwischen Gliicks- und Geschicklichkeitsspielautomaten in Abweichung von
der bisherigen Praxis neu zu ziehen, geriet unter heftigen Beschuss. Der Bundesrat
ist jedoch der Auffassung, dass gerade diese neue Grenzziehung Kernstiick einer
sinnvollen Bundesgesetzgebung dber die Gliicksspiele ist. So sollen inskiinfiig nur
noch solche Geldspielautomaten als Geschicklichkeitsspielautomaten betrachtet
werden, bei denen die Geschicklichkeit eines durchschnittlichen Spielers tatséich-
lich fitr den Entscheid idiber Gewinn oder Verlust massgebend ist. Der Bundesrat
kann in diesem Punkt zwar nicht nachgeben, doch hat er in anderen Bereichen ver-
sucht, den Einwinden der Kantone im Rahmen der durch die Verfassung gesetzten
rechtlichen Schranken entgegenzukommen.

14 Rechtsvergleichende Bemerkungen
141 Im aligemeinen

Im Zentrum des Gesetzgebungsauftrages, wie er aufgrund von Artikel 35 BV zu
erfiillen ist, steht die Regelung des Spielbankenwesens. Wilrend unser Land damit
gesetzgeberisches Neuland betritt, stehen in unseren Nachbarlindern, weiteren euro-
péischen Lindern sowie auch in zahlreichen Bundesstaaten der USA seit Jahrzehn-
ten Spieibanken in Betrieb. Es liegt daher nahe, zur besseren Erkenntnis der mit
den Spielbanken zusammenhdngenden gesetzgeberischen Probleme Umschau in
auslindischen Regelungen zu halten und geeignete Bestimmungen allenfalls als
Vorbild fiir die schweizerische Gesetzgebung zu verwenden,

Den Expertenkommissionen I und II stand ein umfangreicher Bericht des Schweize-
rischen Institutes fiir Rechtsvergleichung zur Verfiigung, der sich mit den Spielban-
kengesetzen in Deutschland, Frankreich, Italien, Osterreich, Spanien sowie im
US-Bundesstaat Nevada auseinandersetzte, namentlich mit den Rechtsgrundlagen,
der Trigerschaft, den Konzessionsbedingungen und dem Konzessionsverfahren,
dem Kontroll- und Aufsichissystem und der Besteuerong. Nachfolgend sind die
wesentlichen Erkenntnisse aus diesem Bericht in aller Kiirze festgehalten.

152



142 Rechtsgrundlagen .

In Deurschland (Einwohnerzahl: 81,5 Mio.; Zahl der Spielbanken: 39) fillt die
Gesetzgebungszustindigkeit unter das Polizei- und Ordnungsrecht der Bundeslidn-
der. Alle Bundeskinder haben von dieser Kompetenz Gebrauch gemacht.

Frankreich (Einwohnerzahl: 57,7 Mio.; Zahl der Spielbanken: 153) hat seit 1907
zahlreiche Gesetze erlassen oder revidiert, welche fiir das Spielbankenwesen Bedeu-
tung haben. Eine Regelung der Materie in einem einheitlichen, umfassenden
Gesetz fehlt, auch wenn mit dem Geseiz vom 5. Mai 1987 und den Vollzugserlas-
sen eine tiefgreifende Reform des Spielbankenwesens realisiert wurde.

“In Italien (Einwohnerzahl: 57,1 Mio.; Zahl der Spielbanken: 4) sind Spielbanken
grundsitzlich verboten. Mit entsprechenden Sondergesetzen und Verordnungen, die
teilweise in die Zeit der Monarchie zuriickreichen, sind eine Reihe von Spielban-
ken ausdriicklich zugelassen worden (San Remo, Campione, Venedig). Ein weite-
res Casino besteht in Saint Vincent (Valle d’Aosta). Es basient auf einem Erlass
der Regione Valle d’Aosta vom 3. April 1946, der vom italienischen Verfassungs-
gerichishof als klar ungesetzlich bezeichnet wurde, Der Verfassungsgerichtshof
beurteilte die Rechtsgrundlagen fiir das Spielbankenwesen insgesamt als uniiber-
sichtlich und befiirwortet denn auch eine, grundlegende und umfassende Andemng
des Gliicksspiclbereichs. Gegenwiirtig sind Gesetzgebungsarbeiten im Gang, in
denen fiir die Konzessionserieilung das gegenseitige Einvernchmen zwischen der
italienischen Regierung und der Standortregion vorausgesetzt wird.

In Osterreich (Binwohnerzahl: 8,0 Mio.; Zahl der Spielbanken: 12} ist das Spielban-
kenwesen durch das Bundesgesetz iiber das Gliicksspielwesen vom 28. November
1989 geregelt, das {iir die Veranstaltung von Gliicksspielen ein Bundesmonopol
vorsieht.

Spaniens (Einwohnerzahl: 39,125 Mio.; Zah! der Spielbanken: 26) Gesetzgebung
iber das_Spielbankenwesen datiert in den wesentlichen Teilen aus den Jahren
1977, 1984 und 1991 und regelt in umfassender Weise Errichtung, Betrieb und
Besteuerung der Spiclbanken.

In den USA besteht auf Bundesebene keine Regelung des Spielbankenwesens,
cbwohl in den 50er Jahren einige Versuche zur Schaffung einer solchen zu ver-
zeichnen waren. Die Regelung ist den einzelnen Bundesstaaten Gberlassen.

Wirtschaftlich besonders bedeutungsvoll ist die Spielbankenindustrie in Nevada
{Einwohnerzahl: 1,45 Mio.; Zahl der Spielbanken: 271), dessen Casino-Gesetzge-
bung auch fiir andere US-Bundesstaaten sowie weitere Linder als Modell gedient
hat.

143 Trigerschaft

Als Triigerschalt kennen die untersuchten Staaten natiirliche und juristische Perso-
nen des privaten Rechts (die deutschen Bundeslinder Mecklenburg-Vorpommern,
Schleswig-Holstein, Berlin, Hamburg, Rheinland-Pfalz; Frankreich, Nevada), juri-
stische Personen des privaten Rechis (Spanien), juristische Personen des privaten
Rechts, die von Gemeinwesen oder anderen juristischen Personen &ffentlichen
Rechts beherrscht werden {die deutschen Bundeslinder Bremen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Saarland, die neuen Bundesiinder mit Ausnahme von Meck-
lenburg-Vorpommern; Osterreich), juristische Personen des offentlichen Rechts
(die_deutschen Bundeslinder Bayern sowie Baden-Wiirttemberg; Italien).
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Es besteht also eine grosse Vielfalt in bezug auf die Regelung der Trigerschaft.
Aunffallend ist aber doch, sieht man von Nevada ab, wo die «Public corporation»
als Trigerin von Spielbanken ausgeschlossen ist, wie stark sich auslindische
Gemeinwesen direkt oder liber Beteiligung an einer privaten Trigerschaft in Spiel-
bankenunternchmen engagieren.

144 Konzessionsbedingungen/-verfahren und Dauer

der Konzession
§

Samliche untersuchten Linder mit Ausnahme von Iialien knipfen die Erteilung
der Konzession an teilweise sehr strenge Bedingungen und Auflagen, deren Vor-
handensein bzw. Einhaltung in umfassenden Priifverfahren iiberpriift wird.

Ein Rechtsanspruch auf Erteilung der Konzession, selbst bei erfiillten Bedingun-
gen, besteht in keinem der untersuchten Staaten. In Nevada werden in der Praxis
die Konzessionen jedoch erteilt, wenn die Voraussetzungen erfiillt sind: es gilt der
freie Wettbewerb zwischen den Spielbanken.

Als Konzessionsbehorde ist mit Ausnahme von Nevada, das eine spezielle Behordc
geschaffen hat (die Nevada Gaming Commission, welche auf Antrag des Gaming
Control Board entscheidet), das Innenministerium bzw. das Polizeiministerium des
betreffenden Landes oder Gliedstaates eingesetzt.

Die Konzessionsdauern schwanken zwischen zehn und zwanzig Jahren. In Nevada
werden die Konzessionen normalerweise auf unbegrenzte Zeit erteilt. Die Begren-
zung der Konzessionsdauer hat hier den Sinn einer Disziplinarmassnahme.

Die Emneverung der Konzession bei Vorliegen der Konzessionsvoraussetzungen ist
méglich und fiblich.

145 Aufsicht un& Kontrolle

Die polizeiliche Oberaufsicht wird in der Regel durch das Innenministerium bzw,
das Polizeiministerium des betreffenden Landes oder Gliedstaates ausgeiibt, die
Finanzaufsicht durch das Finanzministerium: In Bayern wird die Spielbankenauf-
sicht durch eine Sonderabteilung der staatlichen Lotterieverwaltung wahrgenom-
men. Frankreich dezentralisiert die Kontrollaufgaben auf die Prifekturen der Depar-
temente und die Gemeindebehtrden unter Leitung des Innen- und Finanzministe-
riums. Ttalien hat die Aufsicht und Kontrolle an die Standortgemeinde (Aosta;
Region) delegiert. Die Aufsicht des Innenministeriums beschrinkt sich auf polizei-
rechtliche Aspekte. In Osterreich ist Aufsicht und Kontrolle Sache des Finanzmini-
steriums, welches dazu einen «Staatskommissér» mit einer Verwaltungsabteilung
eingesetzt hat. In Spanien ist der Direktor der Spielbank gegeniiber dem Innenmini-
sterium direkt fiir die Wahrnehmung der spielbankinternen Aufsichts- und Kontroll-
aufgaber veraniwortlich. Die externe Kontrolle erfolgt durch das Innen- und
Finanzministerium zusammen, wobel auch das Informations- und Tourismusmini-
sterium gewisse Kontrolirechte hat. Die Aufsichisaufgaben sind von den Ministe-
rien weitgehend an eine nationale Spielbankenkommission delegiert worden,. wel-
che iiber eine «Spielbankenpolizei» verfiigt. In Nevada obliegt die Kontrolle und
Aufsicht dem bereits erwihnten «Gaming Control Board»,
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146 Kosten

Die Kosten der Kontrolle und Aufsicht werden in den untersuchten Staaten entwe-
der iiber spezielle kostendeckende Gebithren finanziert oder aus dem allgemeinen
Staatshaushait bxw. der Spielbankenabgabe gedeckt.

147 Besteuerung

Auch in bezug auf die Besteuerung sind die Losungen sehr unterschiedlich.

In Deutschland wird der Bruttospiclerirag grundsiitzlich mit 80 Prozent besteuert.
Ein Teil der Bundeslinder sieht zusitzlich einen progressiven Stenersaiz vor, Der
«Tronc» gehdrt nur zu einem geringen Teil und die Eintrittsgelder gehdren iiber-
haupt nicht zum Steversubstrat. Mit der Spielbankenabgabe sind simtliche Steuern
abgegolten. - Alles zusammengerechnet liegt die Steuerbelastung der deutschen
Spielbanken deutlich iiber 80 Prozent des Bruttospielertrages.

In Frankreich erheben der Zentralstaat wie die Standortgemeinde Spielbankenabga-
ben. Die Gemeinde darf hichstens 15 Prozent erhalten. Der staatliche Steuertarif
sieht, beginnend mit 10 Prozent, eine Progression bis zu 80 Prozent vor. Die
Besteuerung der Geldspielantomaten ist spezieil geregelt, Es wird pro Apparat eine
Standortgebiihr erhoben. Die durchschnittliche Steuerbelastung der zahlreichen
franzosischen Casinos, die nicht zuletzt wegen ihrer grossen Zahl teilweise
schlecht rentieren, liegt im Durchschnite beif 57,8 Prozent des Bruttospielertrags,
fiir die grissten Spielbanken deutlich héher.

Auch in Spanien ist der Steuersatz progressiv. Der Hochstsatz betrdgt 50 Prozent.
Neben der Spielbankenabgabe sind auch Unternehmenssteuern zu bezahlen. Der
«Tronc» wird nicht dem Bruttospielertrag angerechnet,

In Italien ist die Besteuerung von Casino zu Casino unterschiedlich. Sie setzt sich
aus verschiedenen Gebiihren zusammen (hohe Konzessionsgebiihren, jihrliche Min-
destgeblibren, die vom Umsatz abhiingen, Bruttospielertragssteuern). Wenn die
Gemeinden selbst Spielbanken betreiben, werden die Einkiinfte nicht besteuert.
Alle Spielbanken unterliegen sodann der nationalen Veranstaltungssteuer, die
gegenwiirtig auf 22 Prozent der Bruttospielertrige bemessen ist. Die durchschnittli-
che Gesamtbelastung betréigi 77 Prozent. Der «Tronce» gehort nicht zum Steuersub-
Strat\ '

In Osterreich gilt ein progressiver Steuersatz fiir die Bruttospielertrige. Fiir Rou-
lette und Baccarat setzt die Besteuerung ab 500 000 Schilling mit einem Satz von
35 Prozent ein und endet bei Einnahmen itber 10 Millionen Schilling bei 80 Pro-
zent. Fir die iibrigen Gliicksspiele betrfigt er einheitlich 48 Prozent. Die durch-
schaittliche Steuerbelastung beliuft sich auf 74,4 Prozent. Der «Tronc» gehént
nicht zum Steversubstrat.

Auch in Nevada setzt sich, wie in [talien und Frankreich, die Besteverung aus ver-
schiedenen Komponenten zusammen., Der Maximalsatz der Bruttospielertragsstener
beziffert sich fiir Betriige ab 134 000 amerikdnische Dellar anf 6,25 Prozent, Fiir
die Spieleinrichtungen muss zudem eine jihrliche «Tisch-Steuer» bezahlt werden.
Vierteljihrlich ist sodann eine Spielgebiihr zu entrichten, die ebenfalls progressiv
ausgestaltet ist. Beim Angebot von 36 Spielen betriigt sie z. B. 98 000 amerikani-
sche Dollar, Dazu kommt eine «Casino Entertainment Tax» von 10 Prozent auf
den Einnahmen aus Annex-Angeboten. Der Bundesstaat Nevada zieht bei den
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Spielbanken keine Unternehmenssteuern mehr ¢in. Sie unterliegen in bezug auf die
Unternehmensbesteuerung aber der US-Bundessteuer. Der «Trone» fillt nicht unter
die spezielle Spielbankenbesteuerung.

15 Ziele und Konzept des Gesetzesentwurfs
151 Vorbemerkungen

Der Verfassungsabstimmung vom Mérz 1993 war eine sehr intensive und kontro-
verse politische Diskussion vorausgegangen, Die Gegner der Zulassung von Spiel-
banken stellten darin in erster Linie die negativen Auswirkungen des Gliicksspiels
um Geld in den Vordergrund. Sie sehen im Spielen um Geld eine Gefahr fiir nicht
gefestigte Menschen, die der Spielsucht verfallen kénnen, und betrachten die Spiel-
banken als Nihrboden fiir das organisierte Verbrechen und als besonders anfillig
fiir. die Geldwischerei.

Die Befiirworter der Zulassung von Spielbanken vertraten andererseits die Auffas-
sung, Spielbanken eriffneten neue volkswirtschaftliche Maglichkeiten, namentlich
fiir den Tourismus, verhinderten den Geldabfluss in die Spielbanken des grenzna-
hen Auslandes und verschafften dem Bund zusitzliche, dringend bendtigte Einnah-
men fir die AHV und IV. Das organisierte Verbrechen kénne durch geeignete
Massnahmen ferngehalten und die Geldwiischerei durch entsprechende Vorkehren
wirksam bekéirhpft werden. Zudem sei es moglich, die sozial schiidlichen Auswir-
kungen des Spiels {exzessives Spielen, Uberschuldung usw.) durch priventive
Massnahmen mindestens einzuddmmen,

Das Volk hat diesen Widerstreit der Meinungen zugunsten der Befiirworter ent-
schieden. Es ist aber davon auszugehen, dass Volk und Stiinde die neue Verfas-
sungsbestimmung nicht akzeptiert hiitten, wenn sie nicht {iberzeugt gewesen wiren,
dass sich die mit dem Betrieb von Spielbanken verbundenen Probleme nicht befrie-
digend wiirden lésen lassen.

152 Die gesetzgeherischeﬁ Ziele

Analysiert man- die Argumente von Gegnern und Befiirwortern von Spielbanken,

wie sie im Vorfeld des Verfassungsabstimmungskampfes von 1993 vorgetragen

wurden, so wird klar, dass bei einem Gesetz, dessen Regelungsinhalt zu einem
wesentlichen Teil die Spielbankgn sind, folgende drei Zielbereiche gleichrangig
nebeneinander stehen miissen: der Schutz des Spielerpublikums, der Schutz der

Gesellschaft sowie die Erzielung eines volkswirtschaftlichen und fiskalischen Nut-

zens:

— Schutz des Spielerpublikums bedeutet Schutz vor unlauteren Machenschaften im
Spielbetrieb, Schutz von exzessiv spielenden Menschen vor sich selbst sowie
Verhtitung sozial schidlicher Auswirkungen des Spielbetriebs;

— Schutz der Gesellschaft ist durch wirksame Massnahmen gegen das organisierte
Verbrechen und die Geldwischerei zu.gewihrleisten;

~ volkswirtschaftlicher Nutzen wird erzielt, wenn die konzessionicrien Spiclban-
ken der Volkswirtschaft ihrer Standortregion positive Impulse verleiben und in
der volkswirtschaftlichen Gesamtibilanz von Kosten und Nutzen ein Uberschuss
zu verzeichpen ist.
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Den fiskalischien Nutzen hat die Verfassungsbestimmung zu einem wesentlichen
Teil vorgezeichnet: mit der Spielbankenabgabe wird der Bruttospielertrag besteu-
ert. Es handelt sich daher um eine Sonderabgabe an den Bund, die einem Sonder-
zweck (AHV/IV) zugefiihrt werden muss. Aber auch aus der normalen Unterneh-
mensbesteuerung der Spielbanken kann sich ein erheblicher fiskalischer Nutzen fiir
Bund, Standortkanton und Standortgemeinde ergeben.

Mit Blick auf die drei gleichrangig nebeneinander stehenden Zielbereiche geht es

im vorliegenden Gesetz darum:

— das Gliicksspiel um Geld oder andere vermdgenswerte Vorteile insgesamt zu
erfassen und es — unter Vorbehalt der Vorschriften des Lotteriegesetzes — grund-
séitzlich auf konzessionierte Spielbanken zu konzentrieren,

— die Zah! der zugelassenen Spielbanken zu beschrinken, sei es durch eine gesetzli-
che Hochstzahl und/oder durch eine entsprechende Praxis bei der Konzessions-
vergabe; eine schr hohe Zahl von Spielbanken kdnnte und wiirde sich unter dem
Gesichtspunkt aller Ziele als kontraproduktiv erweisen;

- in den zugelassenen Spielbanken einen sicheren Spielbetrieb zu gewihrleisten;

~ die organisierte Kriminalitéit in den Spielbanken und in deren Umfeld zu verhin-
dern sowie die Geldwischerei in und durch Spielbanken zu verhindern;

— sozial schiidliche Auswirkungen des Spielbetriebes nach Méglichkeit zu verhi-
ten; u, a, durch trithzeitige Erfassung gefihrdeter Spieler und deren Fernhaltung
vom Spielbetricb sowie durch ein Verbot aufdringlicher Werbung fiir Spielban-
ken,

- den schweizerischen Spiclbanken im Vergleich zum Ausland Wettbewerbsfihig-
keit zuzugestehen, um Schweizer Spieler vom Gang ins Ausland abzuhalten und
das touristische Angebot der Schweiz zu erwettern;

— mit Erhebung einer optimal bemessenen Spielbankenabgabe dem Bund eine
zugdtzliche Einnahmequelle fiir die Finanzierung von AHV und TV zu erschlies-
sen und die Kantone in bezug auf die Spielbanken der Kategorie B in verfas-
sungskonformer Art am Steuerpotential zu beteiligen.

Diese Einzelziele kénnen nun — je nach der Intensitét, mit der sie verfolgt werden
— untereinander in mehr oder weniger scharfen Konflikt geraten.

Der Bundesrat hat das Optimierungsproblem, das mit der Losung dieser Zielkon-
flikte verbunden ist, gepritft und ist zum Ergebnis gelangt, dass das System des
vollstindig offenen Marktes im Bereich des Spielbankenwesens der falsche
Lgsungsansatz wire. Vielmehr sind die Rahmenbedingungen dieses Markies so zu
setzen, dass fiir alle Beteiligten stabile und berechenbare Verhiltnisse entstehen
und die Schutzziele des Gesetzes optimal erreicht werden kénnen. Dabei spielt der
Steuersatz der bundesrechtlichen Spielbankenabgabe eine wesentliche Rolle. Er ist
50 zu wihlen, dass tibermissige Renditen auf dem investierten Kapital verhindert,
angemessene Renditen aber trotz der Spielbankenabgabe méglich bleiben. Zahl,
Standorte und die damit verbundenen Einzugsgebiete der Spielbanken miissen also
auf die beabsichtiglen Steuersiitze abgestimmt sein: Soll der Markt offengehalten
werden, wire die Steuerbelastung relativ niedrig zu halten (Beispiel: Nevada). Will
man hingegen den Markt eingrenzen, muss die Steuerbelastung entsprechend hoch
angesetzt werden,

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Zahl der Spielbanken in der Schweiz
relativ niedrig gehalten werden soll.

Das wird insbesondere der Risikosituation gerecht, welche die Spielbanken in
bezug auf den Sozialschutz sowic das Eindringen des organisierten Verbrechens
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und die Geldwischerei schaffen. Auch die Bewiltigung der iibrigen mit dem
Betrieb von Spielbanken verbundenen Probleme fallt bei einer tibersichtlichen Zahl
von Spielbankunternehmen leichter, als wenn der von vielen Vernchmlassern gefor-
derte «freie Markt» in rascher Folge Spielbanken an verschiedensten Standorten
und Regionen entstehen und verschwinden lisst und zwischen den einzelnen Spiel-
banken eine Konkurrenzsituation schafft, welche aggressive Werbung und
Reklame geradezu provoziert. Ein solches Spielbankenumfeld wire fiir Kriminali-
tdt und Geldwischerei viel anfilliger als das vorgeschlagene Konzept und unter
dem Gesichtspunkt des Sozialschutzes bedenklich, Ausserdem wire die Aufsichts-
und Kontrolltdtigkeit wegen der Unbestéindigkeit zahlreicher Spielbankunterneh-
men und der zu erwartenden mangelnden Professionalitéit eines grossen Teils des
Spielbankenpersonals sehr schwierig und nur mit einer grossen Infrastruktur zu
bewerkstelligen, Fir den Tourismus schweizerischer Prigung wiren von einer sol-
chen Spielbankenlandschaft, die durch «Nevadisierung» mit all ihren Nachteilen
gekennzeichnet wilre, weder Anreize noch eine Belebung zu erwarten.

153 Das inhaltliche Konzept des Entwurfs

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf schligt der Bundesrat eine Lésung vor, mit
welcher das Gliicksspiel um Geld oder andere vermogenswerte Vorteile rdumlich
in konzessionierte Spielbanken gezwungen wird, der Einfluss und das Wirken des
organisierten Verbrechens von den Spielbanken und ihrem Umfeld wirksam fernge-
halten werden kann, die Geldwischerei in Spielbanken praktisch verunmdglicht
und der Verhiitung negativer sozialer Auswirkungen ein hoher Stellenwert zuge-
messen wird, Gut gefiihrte Spielbankunternehmen werden aber trotz der notwendi-
gen Schufzvorschriften auf betriebswinschaftlich gesunder Basis arbeiten und im
Wettbewerb mit auslindischen Spielbanken erfolgreich bleiben kénnen.

153.1 Verbot von Gliicksspielen ausserhalb von Spielbanken

Der Entwurf sicht vor, dass Gliicksspiele nur in konzessionierten Spielbanken ange-
boten werden diirfen. Vorbehalter sind die Vorschriften des Bundesgesetzes iber
Lotterien und gewerbsmissige Wetten, das im Verhiltnis zum vorliegenden
Gesetz, welches das Gliicksspiel um Geld oder andere vermdgenswerte Vorteile
umfassend regelt, ein Spezialgesetz ist. Das Verbot von Giiicksspielen um Geld
oder andere vermdgenswerte Vorteile ausserhalb von Spielbanken bedeutet, dass
der Spieler nur in Spielbanken selber-spielen kann und am Ort des Gliicksspiels per-
stnlich anwesend sein muss; Ausnahmen gibt es nur fiir die elektronische Vernet-
zung von Gliicksspielautomaten, die in Spielbanken aufgestetlt sind (z. B. zur Bil-
dung von Jackpots), soweit Gesetz oder Verordnung solche ausdriicklich vorsehen,
Gilicksspiele ausserhalb von Spielbanken, die mittels Telekommunikation angebo-
ten werden, wie dies beispielsweise bei Internet, Videotex oder Teletext der Fall
ist, sind demzufolge untersagt. Die Durchfithrung von Gliicksspielen mittels Inter-
net oder dhnlicher Software schafft verschiedene rechiliche und technische Pro-
bleme, Zu erwihnen sind u. a. Probleme des Spielerschutzes, des Datenschutzes
und des Geldtransfers. Da Internet iiber ein internationales Telekommunikations-
neiz verbreitet wird, stellen sich zusitzliche Probleme im Zusammenhang mit der
Strafverfolgung und der Durchsetzung eines nationalen Gliicksspieiverbots. Aus
digsem Grund sind internationale Bestrebungen im Gang, die Durchfithrung von
Giiicksspielen auf Internet zu verbieten bzw. einem intemnational zu erarbeitenden
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Minimalstandard zu unterwerfen. Mit der Aufnahme eines Verbotes von Gliicks-
spielen unter Verwendung von Telekommunikationsmitteln werden die anstehen-
den Probleme zwar nicht vollstindig geldst, doch wird ein klares Zeichen gesetzt.

153.2 Das Gliicksspiel in Spielbanken

Es ist ein wichtiges Anliegen des Gesetzesentwurfs, fiir das erlaubte Glicksspiel
klare rechtliche Grundlagen zu schaffen und den Gliicksspielmarkt in der Schweiz
— im Interesse der Verhinderung von Kriminalitit und Geldwischerei sowie zur
Verhiitung negativer sozialer Auswirkungen des Spielbetriebes — einer wirksamen
staatlichen Aufsicht zu unterstellen. Das ist ohne unverhéltnisméssigen Aufwand
nur dann mdglich, wenn das Gliicksspiel um Geld oder andere verm&genswerte
Vorteile auf konzessionierie Spielbanken konzentriert wird.

Heute richten die an Gliicksspielunternehmungen interessierten Kreise ihren Blick
immer mehr auf die Geldspielautomaten. Sie nutzen die heutige Situation aus, in
der zahlreiche Spielautomaten, die an sich als Gliicksspielautomaten zu klassifizie-
ren wiren, noch als Geschicklichkeitsspielautomaten gelien. Digse Praxis, die iibri-
gens vom Bundesgericht als dusserst zweifelhaft bezeichnet wurde, hat wie bereits
erwihnt (vom Ziff. 12) ihre sachliche Rechtfertigung verloren. Sie muss aufgege-
ben werden. Der Bundesrat wird die zustindigen Bundesbehdrden anweisen, ins-
kiinftig nur noch solche Geldspieiautomaten als Geschicklichkeitsspielautomaten
zu betrachten, bei denen die Geschicklichkeit eines durchschnittlichen Spielers tat-
sdchlich fir den Entscheid {iber Gewinn oder Verlust massgebend ist.

Auf diesern Weg wird es moglich, fiir die ganze Schweiz ein ¢inheitliches gesetzge-
berisches Konzept zu verwirklichen, das den vorerwahnten Zielen Rechnung tragen
kann.

Der Gesetzesentwurf schafft zwei Kategorien von Spielbanken:

— Spiclbanken der Kategorie A bicten ein umfassendes Angebot an Tischspielen
(Grands Jeux) sowie das Spiel mit Gliicksspielautomaten an, Glitcksspielautoma-
ten mit den héchsten Verlust- und Gewinnrisiken diirfen ausschliesslich in Spiel-
banken der Kategorie A betrieben werden und gelten als besonders attraktiv, Die
Hochstzahl der Spielbanken der Kategorie A in der Schweiz wird gesetzlich
fixiert, und zwar auf sieben;

— Spiclbanken der Kategoric B bieten von den Tischspielen das Boulespiel und/
oder das Roulette sowie das Spiel mit Gliicksspielautomaten an, die im Ver-
gleich zu den Gliicksspielautomaten der Spielbanken der Kategorie A ein gerin-
geres Verlust- und Gewinnpotential aufweisen und beziiglich der Attraktivitit
ungetibr den heutigen Geldspielautomaten in den Kurstilen entsprechen,

Die Spielbanken der Kategorie B sind als faktischer Ersatz fiir die heutigen Kursile
gedacht (vgl. Bemerkungen zu Art. 8). In bezug auf die Spielbanken der Katego-
rie B sind deshalb Reduktionsmdglichkeiten des Steuersatzes fiir die Spielbankenab-
gabe vorgesehen, welche bei Spielbanken der Kategorie A nicht gelten (dazu nach-
folgend Ziff. 153.7),

153.3 Konzessionspﬂicht und Trigerschaft

Fiir Errichtung und Betrieb ciner Spielbank sind zwei Konzessionen erforderlich:
einerseits eine Standortkonzession, die dem Inhaber das Recht verleiht, an einem
bestimmten Standort eine Spielbank zu errichten, andererseits die Betriebskonzes-
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- sion, welche dem Konzessionir das Recht gibt, die Spielbank zu betreiben, Stand-
ort- und Betriebskonzessionir miissen nicht identisch sein.

Die Anforderungen an den Standori- wie an den Betriebskonzessiondr einer Spiel-
bank sind sehr streng. Der wichtigste gesetzgeberische Ansatz fiir das Fernhalten '
des organisierten Verbrechens ist absolute Transparenz fitr die Konzessionsbehérde
in bezug auf das Vorhandensein und die Herkunft der investierten Mittel sowie die
Unabhingigkeit der Konzessiongire. Transparenz und Unabhiingigheit miissen wih-
rend der ganzen Dauer der Konzession aufrechierhalten bleiben.

Der Entscheid iiber die Erteilung und Emeuverung der Konzession ist dem Bundes-
rat vorbehalten, ohne dass dagegen ecin Rechismittel moglich wire: es gibt keinen
Rechtsanspruch auf Erteilung der Konzession bei Erfilllen der Konzessionsvoraus-
setzungen. Der Entscheid iiber Suspendierung oder Einschriinkung der Konzession
wird dagegen an die vom Gesetz geschaffene Eidgendssische Spielbankenkornmis-
sion delegiert. Deren Entscheide konnen an die fiir Spielbanken zustindige Rekurs-
kommission weitergezogen werden.

Die Erteilung der Standortkonzession ist nur méglich, sofern sich sowohl der Stand-
ortkanton als auch die Standortgemeinde dafiir aussprechen. Anders ausgedriickt:
Standortkanton und Standortgemeinde haben ein Vetorecht.

In bezug auf die Trigerschaft sind juristische Personen des Sffentlichen und priva-
ten Rechts zulissig. Wird eine privatrechtlich organisierte Triigerschaft gewihlt, ist
die Rechtsform der Aktiengesellschaflt oder der Genossenschaft vorgeschrieben.

153.4 Massnahmen gegen die Geldwischerei

Der Kampf gegen die Geldwiischerei soll kiinftig mittels Spezialgesetz auf Bundes-
ebene gefiihrt werden. Mit Botschaft vom 17. Juni 19961 hat der Bundesrat den
eidgendssischen Riten den Entwurf eines Bundesgesetzes zur Bekdmpfung der
Geldwiischerei im Finanzsektor (Geldwischereigesetz) vorgelegt. Das Geldwiische-
reigesetz auferlegt den Erbringern von Finanzdienstleistungen besondere Sorgfalts-
piiichten, welche verhindern sollen, dass der schweizerische Finanzsektor (Banken-
und Nichtbankenbereich) zum Zweck der Geldwiischerei missbraucht werden kann,
Auch die Spielbanken bieten fiir die Geldwischerei auf zweil Ebenen Angriffsfli-
chen: Erstens sind sie mogliche Investitionsgelegenheiten filr Gelder krimineller
Herkunft und kénnen allenfalls, wenn die Tréigerschaft und die leitenden Angestell-
ten in die Finge des organisierten Verbrechens gelangt sind oder bestochen werden
konnten, als «Geldwascheinrichtungen» missbraucht werden. Zweitens konnen sie
vom Publikum zur Geldwischerei missbraucht werden.

Um die Geldwiischereigefahr im Bereich der Spielbanken zu minimieren, sind
diese dem kiinftigen Geldwischereigesetz zu unterstellen (Art. 34), Die Spielban-
ken stellen spezialgesetzlich beaufsichtigte Finanzintermediire im Sinne von Arti- |
kel 2 Absatz 2 des Geldwiischereigesetzes dar. Der Eidgendssischen Spielbanken-
kommission kommt dabei die Funktion der spezialgesetzlichen Aufsichtsbehorde
zu, An ihr wird es sein, den Risiken und Gefahren auf der ersten strukturellen
Ebene entgegenzutreten, indem sie im Konzessionsverfahren und wihrend der
Dauer der Konzession die Konzessionsvoraussetzungen und ihr dauerndes Voriie-
gen priift (dazu nachfolgend Ziff. 153.6).

U BBI 1996 IIT 1101 {f.
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Geldwischereiaktivitiiten des Publikums sind dadurch zu verhindern, dass die Spiel-
banken verpflichtet werden, bestimmte Sorgfaltspflichten im Rahmen ihrer
Geschiiftstiitigkeit einzuhalten, wie dies das Geldwischereigesetz fiir alle Finanzin-
termedifire vorschreibt. Diese Sorgfaltspflichten sollen namentlich verhindern, dass
die Spiclbanken dazu benutzt werden, als Alibi [iir anderweitig nicht erklirbaren —
legalen oder iliegalen — Vermdégenszuwachs zu dicnen.

153.5 Behérdenorganisation

Dem Gesctzesentwurl liegt eine zweistufige BehSrdenorganisation zugrunde:

Der Bundesrat als oberste vollziehende und leitende Behdrde der Eidgenossen-

schaft ist Konzessionsbehtrde. Er entscheidet abschliessend iiber die Erteilung von
Standort- und Betriebskonzessionen. Er iibt sodann die Oberaufsicht {iber das Spiel-

bankenwesen aus und ernennt die Mitglieder der Eidgendssischen Spielbankenkom-

mission.

Die Eidgendssische Spielbankenkommission fihrt die unemittelbare Aufsicht Gber
die Spielbanken und ist operativ fiir den Vollzug des Spielbankengesetzes verant-
wortlich. Wie der Eidgend&ssischen Bankenkommission, die diesem Modell als Bei-
spiel gedient hat, steht ihr fiir dic Erfiillung ihrer Aufgaben ein stiindiges Sckreta-
riat zur Seite.

Grundaufgabe von Spielbankenkommission und deren Sekretariat ist die Verwirkli-
chung der Schutzziele des Gesetzes sowie die Veranlagnng und der Bezug der
Spielbankenabgabe. Dem Sekretariat muss ein Team spezialisierter Fachleute ange-
horen, welche imstande sind, die Unternehmensfiihrung sowie die Fiihrung des
Spiclbetriebes und das Uberwachungs- und Kontrollsystem der einzeinen Spielban-
ken zu beurteilen. Ausserdern missen Fachleute des Sekretariates auch vor Ort fiir
Inspektionen des Spielbetriebs, der Geschéiftsfilhrung und der spielbankinternen
Kontroll- und Uberwachungstitigkeit eingesetzt werden konnen und dabei zu
eigentlichem polizeilichem Eingreifen erméchtigt sein.

Die Eidgendssische Spielbankenkommission und ihr Sekretariat arbeiten eng mit
den Verwaltungs- und Strafverfolgungsbehdrden zusammen. Die kantonalen Ver-
waltungsbehdrden kénnen durch den Beizug kantonaler Fachstellen und der kanto-
nalen Polizeiorgane in dic Beaufsichtigung der Spielbarken einbezogen werden.

Bei Verstossen gegen die Konzession oder rechiskriftige Verfiigungen ist die Ver-
waltungssanktion vorgesehen, wie sie auch im neuen Bundesgesetz vom 6. Oktober
19952 iiber Kartelle und andere Wettbewerbsbeschriinkungen und im Entwurf fiir
das neue Fernmeldegesetz vom 0. Juni 1996 Eingang gefunden hat. Verstdsse
des Unternehmens gegen die Konzession oder rechtskriftige Verfiigungen fiihren
damit zu finanziellen Belastungen, die beziiglich ihrer Wirkung mit einer Straf-
steuer vergleichbar sind.

Der Entwurf sieht bewusst davon ab, das Sekretariat der Eidgendssischen Spiclban-
kenkommission in bezug aut Organisation, Gliederung sowie personelle Dotation
in irgendeiner Weise zu fixieren. Dies soll dem Bundesrat Gberlassen bleiben, der
so die Mdglichkeit erhilt, laufend Anpassungen an die sich dndernden Bediirfnisse

2 SR 251
3 AS ... (BBI 1996 III 1405)
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vorzinehmen. Die Kosten der Behirdenorganisation sollen durch Aufsichtsgebiih-
ren vollstindig gedeckt werden.

153.6  Aufsichts- und Kontrollkonzept/Rechnungslegung
und Revision

Dds Aufsichts- und Kontrotlkonzept des vorliegenden Gesetzesentwurfs basiert auf
der Erkenntnis, dass es fiir den Bund erfolgversprechender und kostengiinstiger ist,
den Spielbankunternehmen die Kontroll- und Uberwachungsfunktion voll zu iiber-
tragen, statt selber vor Ort den Spielbetrieb und die damit zusammenhéingenden
finanziellen Transaktionen zu i#berwachen, So haben die Konzessions- und Auf-
sichtsbehdrden v, a. eine strenge Uberprufung der Konzessionsvoraussetzungen
durchzufiihren, wihrend der Dauer der Konzession fiir deren Uberpriifung zu sor-
gen und in bezug auf Spielbetrieb und Geldwischerei laufend die Qualitdt und die
Wirksamkeit des spielbankeninternen Kontrollsystems zu beurteilen. Eine Aufsicht
vor Orl muss stichprobenartig_von Zeit zu Zeit sicher ebenfalls erfolgen. Das
Hauptgewicht ist aber auf die Uberpriifung der spielbankeninternen Kontroll- und
Uberwachungsmassnahmen zu legen, fiir welche die Organe und die Geschifislei-
tung des Spielbankenbetriebs selber verantwortlich sind. Werden hier Schwichen
wnd Mingel festgesiellt, so fehlt es an den Konzessionsvoraussetzungen, und die
Konzession muss in diesem Fall entweder entzogen, suspendiert oder einge-
schrinkt werden.

Vor diesem Hintergrund werden die Spielbanken grésste Anstrengungen unterneh- '

men, das interne Kontroll- und Uberwachungssystem dauernd auf dem vom Recht
und den Vollzugsbehérden geforderten hohen Niveau zu halten. Je mehr hingegen
der Staat selber polizeilich kontrolliert, desto eher tritt er in unmittelbare Verant-
wortung fiir die korrekte Betriebs- und Spielfiihrung, eine Verantwortung, welche
er zufolge seiner zum vomnherein beschrinkten Mittel gar nicht richtig wahrneh-
men konnte. Fiir die staatliche Uberwachungstitigkeit konnen, mittels Einsatz
direkt mit den Spi¢lbanken verbundener EDV, jederzeit Echtzejtinformationen aus
den Spielbanken abgerufen werden. '

Das vorgeschlagene Kontroll- und Uberwachungskonzept erlaubt eine schlanke
Behtrdenorganisation. Der Aufwand, der, wie bereits erwihnt, von den Spieiban-
ken mit der Bezahlung von Aufsichtsgebiihren selber zu finanzieren ist, steht zur
Effizienz und Effektivitit der eingesetzten Mittel in einem glinstigen Verhiltnis.

Wichtiger Bestandteil des Kontroll- und Uberwachungskonzeptes sind auch die
Vorschriften iiber Rechnungsiegung und Revision der Spielbanken. Unabhingig
von der rechtlichen Form, in welcher die Spielbank organisiert ist, ist sie verpflich-
tet, Rechnungslegung und Geschiftsbericht nach den Regeln des Aktienrechts zu
gestalten, Ausserdem hat die Revisionsstelle des Konzessiondrs ungeachtet der
Rechtsform und der Grésse des Aktienkapitals auf jeden Fail die besonderen fachli-
chen Voraussetzungen geméss Artikel 7276 des Obligationenrechts® zu erfiillen,
Die Eidgendssische Spielbankenkommission kann der Revisionsstelle — #hnlich
wie die Eidgendssische Bankenkommission den bankengesetzlichen Revisionsstel-
len — bei Bedarf zusétzliche Abklarungsauftrige erteilen.

4 SR 220
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153.7 Besteuerung der Spielbanken

Die zu erwartenden Bruttospielertrige aus dem Grand Jeu diirfen als betrdchilich
eingeschitzt werden. Auch die inlindischen Erfahrungen mit den derzeitigen
Geschicklichikeitsspielautomaten sowie ausldndische Erfahrungen mit Gliicksspiel-
automaten lassen fir die Gliicksspielautomaten in gut frequentierten Spielbanken
heohe Bruttospielertriige erwarten. In beiden Bereichen sind allerdings absolut zuver-
ldssige Voraussagen nicht moglich, was sich als Kernproblem fiir das Festlegen des
Steuersatzes erweist. Ein weiteres Kernproblem liegt in der Frage, ob und wie die
Kantone aufgrund der Verfassungsbestimmung {(Art. 35 Abs, 5 BV) von den Brutto-
spielertriigen direkt oder indirekt profitieren kénnen; dies zum Ausgleich der ent-
gangenen fiskalischen Vorteile, wenn nach Inkrafttreten des Gesetzes Kursile in
ilirer heutigen Form aufgehoben werden.

Im vorliegenden Gesetzesentwurf sind filr die Lésung dieser Kernprobleme fol-
gende Uberlegungen berticksichtigt worden:

Festlegen des Steuersarzes

Fiir das Festlegen des Steuersatzes sind folgende Erkenntnisse wesentlich:

— Steuersubstrat der verfassungsmissig vorgesehenen Spielbankenabgabe ist der
Bruttospielertrag. Dieser hiingt vom Spielangebot und von der Frequentierung
der Spielbank ab, die Frequentierung ihrerseits von der Weitbewerbssituation,
Ubersteigt das Splehnuebot die Nachfrage, sinkt die Frequentierung;

- ist der Bruttospielertrag einer Spielbank im Vergleich zu den Kosten des Spiel-
bankbetriebes geniigend hoch, so erlaubt auch eine relativ hohe steverliche Bela-
stung des Bruttospiclertrages eine unternchmerische Bruttomarge, die nach
Abzug aller weiteren Kosten zu angemessenen Renditen fiir das investierte Kapi-
tal ftihrt;

- wird der Steuersatz {lir die Spielbankenabgabe zu tief angesetzt, entstehen {iber-
missige Renditen auf dem investierten Kapital, die entweder an die Investoren
ausgeschiittet oder fiir Quersubventionierungen von Annexbetrieben oder fiir
andere Zwecke verwendet werden, was letztlich im Vergleich zu Regionen und
Unternehmen, die keine Spielbankenkonzession zugesprochen erhalten, eine
massgebliche Bevorzugung und eine Verzerrung des Wettbewerbes unter den
Regionen bedeutet.

Vor dem Hintergrund dieser drei Feststellungen ist dem Schutzgedanken dieses
Gesetzes, aber auch den fiskalischen Interessen und dem Ausgleich unter den ver-
schiedenen Regionen: gesamthaft besser gedient, wenn die Zahl der Spielbanken so
begrenzt wird, dass keine iiberbordende Konkurrenz entsteht, sondern Spielbanken
mit so grossen Einzugsgebieten geschaffen werden, dass sie bei guter Fihrung mit
ebensolcher Frequenz rechnen kdnnen.

Mit anderen Worten: unter den beiden grundsitzlichen Alternativen «unbe-
schriinkte Zahl von Spielbanken nach den Gesetzen des freien Marktes» einerseits
und «begrenzte Zahl von Spielbanken mit einem durch Standortwahl begijnstigten
Distanzschutz» hat sich der Bundesrat fiir die zweite entschieden: er strebt, wie
bereits dargelegt, Spielbanken an, deren wirtschaftliches Uberleben bei guter
Geschiiftstithrung und trotz hoher Besteuerung des Bruttospielertrages gewihrlei-
stet ist. Dessen hohe Besteuerung durch den Bund ist auch unter dem Gesichts-
punkt des gerechten Ausgleichs unter den Kantonen die richtige Losung. Der Steu-
erertrag kommt der AHV und der IV und damit der gesamten Wohnbevélkerung
zugute; es profitieren davon indirekt aiso nicht nur die Standortregionen und Stand-

163



ortkantone, sondern — wie es dem Zweck der neuen Verfassungsbestimmung ent-
spricht — die ganze Schweiz.

Angesichts der Ungewissheit iiber die betriebswirtschaftlichen Méglichkeiten und
Ergebnisse der kiinftigen schweizerischen Spielbanken muss man sich gesetzestech-
nisch von oben an den richtigen Steuersatz herantasten. Eine Anpassung von unten
nach oben ist aus Griinden, die auf der Hand liegen, nur schwerlich realisierbar,

Um das Ermitteln des «richtigen» (d. h. angemessenen und gerechten) Steuersatzes
von oben nach unten zu bewerkstelligen, schligt der Bundesrat als Ausgangssteuer-
satz den in der Verfassung vorgesehenen Maximalsatz von 80 Prozent des Brutto-
spielertrages vor. Diesen Satz soll er in den ersten vier Betriebsjahren einer Spiel-
bank héchstens bis zur Hilfte reduzieren kénnen. Im ersten Betriebsjahr kénnte er
am tiefsten angesetzt und Jahr fiir Jahr erhoht werden. Nach Ablauf dieser Einfiih-
rungszeit gilt der vom Bundesrat gestiitzt auf die im Gesetz vorgesehene Delega-
tion selber festgelegte Steuersatz. Er darf dabei als untere Grenze 60 Prozent nicht
unterschreiten, Dieser Steuersatz darf vom Bundesrat fiir die beiden Kategorien
von Spielbanken unterschiedlich festgelegt werden.

Fiir diec Spielbanken der KategorieB kann der Steuersatz zudem weiter reduziert

werden. Dabei sind zwel Reduktionsgriinde vorgesehen:

— das Spieibankunternechmen setzt einen wesentlichen Bestandteil seiner Eririge
fiir 6ffentliche oder gemeinniitzige Zwecke ein;

- die Standortregion der Spielbank ist wirtschaftlich von ausgeprigt saisonalem
Tourismus abhingig. Damit sollen Spiclbanken in solchen Regionen beglinstigt
werden, in denen die Besucherschaft weitgehend von einem saisonalen Zustrom
bestimmt wird.

Diese beiden Reduktionsmdglichkeiten knnen kumuliert werden. Der Ausgangs-
steversatz darf fiir den ersten Reduktionsgrund aber hochstens um einen Viertel,
fir den zweiten Reduktionsgrund héchstens um einen Drittel und bei einer Kumu-
lation beider Griinde héchstens um die Hiilite reduziert werden.

Fiskalische Beteiligung der Kantone

Fiir die Lésung des zweiten Kernproblems, die fiskalische Beteiligung der Kantone
am Bruttospielertrag, scheint es angesichts des kiaren Wortlauts der Verfassung -
die bruttespielertragsabhingige Spielbankenabgabe ist fiir die AHV/IV zu verwen-
den ~ nur wenig Spielraum zu geben. Das haben die Kantone erkannt und wollen
deshalb, dass auch-inskiinftig Spielautomaten mit unwesentlichem Geschicklich-
keitsanteil als «Geschicklichkeitsspielautomaten» bezeichnet. werden, deren Be-
triebszulassung (und Besteuerung) den Kantonen iiberlassen bleibt. Nach Auffas-
sung des Bundesrates ist dies verfassungswidrig und darf angesichts der Bedeu-
tung, welche diese Spielapparate aufgrund der Entwicklungen der letzten Jahre
gewonnen haben, und des damit zusammenhiingenden Gefahrdungspotentials nicht
hingenommen werden,

Der Gesetzesentwur! sieht vor dem Hintergrund dieser Verfassungslage als obliga- ©
torischen Reduktionsgrund fiir die Spielbanken der Kategorie B vor, dass, sofemn
und soweit die Kantone selber eine bruttospielertragsabhiingige Spielbankenstever
vorsehen, der Steuersatz des Bundes reduziert wird. Die maximale Reduktion unter
diesem Titel betriigt drei Achtel des Steuerbetrages, wie er sich unter Beriicksichti-
gung allfilliger Reduktionen aus den bereits erliuterten Griinden ergibt.

Diese Art der indirekten steuerlichen Beteiligung der Kantone an den Bruttospieler-
triigen der Spielbanken der Kategorie B ist von der Verfassung nicht explizit ausge-
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schlossen und scheint dem Bundesrat angesichts der Tatsache, dass die Kursile in
ihrer heutigen Form verschwinden miissen, gerechtfertigt und vertretbar. Sie ist fiir
die Standortkantone zudem ein gewisser Ausgleich fiir zuséitzliche Aufwendungen
im Zusammenhang mit dem Betrieb einer Spietbank, zumal damit nicht nur Vor-
teile, sondern auch Nachteile verbunden sein kénnen.

Im dbrigen unterstehen die Spielbankunternehmen der ordentlichen Besteuerung
durch Bund, Kantone und Gemeinden.

153.8 Strafbestimmungen

Neben den administrativen Sanktionen (Entzug, Suspendierung, Beschriinkung von
Konzessionen und Bewilligungen, Verwaltungssanktionen) sind zur Durchsetzung
des Gesetzes auch Strafbestimmungen unerldsslich. Damit das Gesetz angesichts
der grossen finanziellen Interessen seine Priventivwirkung entfalten kann, wird der
maximale Strafrahmen des aligemeinen Strafrechts massiv ausgeweitet (in schwe-
ren Fillen Zuchthaus bis zu funf Jahren, allenfalls verbunden mit einer Busse bis
zu 2 Mio. Fr.).

153,9  Schlussbestimmungen

In diesem Kapitel werden die im Widerspruch zum vorliegenden Gesetz stehenden
Vorschriften des Bundes und der Kantone aufgehoben und die notwendigen Geset-
zesiinderungen in andern Gesetzen vorgenommen.

16 Abschreibung parlamentarischer Vorstisse

Der Erlass des Bundesgesetzes iiber das Gliicksspiel und tiber die Spielbanken
erlaubt es, die folgenden parlamentarischen Vorstdsse abzuschrelben
1993 P 93.3173 Spielbankengesetz
(N 18. 6. 93, Zwygart)
1996 P 96.3332 Entwicklung von Gliicks- und Geschicklichkeitsspielen
' (N 19.9. 96, Zwygart)

Diese parlamentarischen Vorstdsse betveffen Fragen im Zusammenhang mit der
Ausarbeitung des Spielbankengesetzes (93.3173 P Zwygart) und der Entwicklung
im Bereich der Gliicks- und Geschicklichkeitsspiele im Zeitraum der letzten drei
Jahre (963332 P Zwygant), insbesondere zu folgenden Schwerpunkten: Griffiges
Kontrollinstrument zur Verhinderung krimineller Einfliisse; kantonale Geldspielau-
tomatenverbote; Reklameverbot fiir Spielbanken; gegenwirtiger Automatenbestand
in der Schweiz; Standorte der iiber eine vom Bundesrat genehmigte kantonate Bou-
lespiclbewilligung verfilgenden 24 Kursile; Rechts- und Organisationsform der
Automatenbetreiber; Zusammensetzung der Verwaltungsrite und Kapitalgeber;
Umsttze der Kursiile und der Schweizer Lotterien; Besteuerung der Spiele in Kur-
silen; neue Kursaalprojekte, deren Gesellschaften und Geldgeber.

Die aufgeworfenen Fragen lassen sich wie folgt beantworten:

Verhinderung krimineller Einfliisse

Um die organisierte Kriminalitdt, insbesondere die Geldwiischerei zu verhindern,
wurden entsprechende Bestimmungen folgenden Inhalts ins Spielbankengesetz auf-
genommen:
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Art. 34 Massnahmen zur Bekdmpfung der Geldwiischerei
Art. 24 Uberpriifung der Identitit des Spielerpublikums
Art. 22 Moglichkeit der Spielsperre

Art. 39 Anzeigepflicht der Revisionsstelle

Art, 48 Uberwachungsfunktion der Spielbankenkommission in simtlichen
Bereichen

Art. 50 Massnahmen der Splelbankenkommlssxon

« Art, 55ff.  Strafbestimmungen.

Kantonale Geldspielautomatenverbote

Der Betrieb einer Spielbank setzt eine Standortkonzession voraus, die nur erteilt
werden kann, sofern Standortkanton und Standortgemeinde eine solche befilrwor-
ten (Art. 13 Abs. 1). Mit dieser Vorschrift erkennt man dem Standortkanton ein
Vetorecht gegen die Emrichtung von Spielbanken auf seinem Gebiet zu. Die
Betriebszulassung von Geschicklichkeitsspielautomaten mit Gewinnméglichkeit
fillt in die Zustindigkeit der Kantone. Diese kénnen solche Spielautomaten zum
Betrieb zulassen, einschrinken oder verbieten.

Werbeverbot und Jugendschutz

Gemiss Artikel 33 ist es den Spielbanken untersagt, in aufdringlicher Weise Wer-
bung zu betreiben. Die Expertenkommission hat ein vollstindiges Werbeverbot
jedoch abgelehnt, da die Konkurrenzfihigkeit schweizerischer Spielbanken nament-
lich gegeniiber den grenznehen auslindischen Spielbanken zum vomberein beein-
trictitigt wiirde. Den Anliegen des Jugendschutzes wird indessen durch das Spiel-
verbot fiir Personen unter 18 Jahren sowie durch die sozialen Massnahmen (Art. 14
Abs. 2) soweit als moglich Rechnung getragen.

Gegenwdrtiger Automatenbestand in der Schweiz

Gesamtschweizerisch werden ca. 10 000 Geldspiclautomaten betrieben. Der Auto-
matenbestand in Kursilen beziffert sich auf ca. 2300 Geriite, die wie folgt auf die
nachstehenden Kursiile verteilt sind:

Arosa 73, Baden 95, Bern 200, Courrendlin 35, Davos 134, Engelberg 50, Genf
109, Gstaad 70, Interlaken 140, Locarno [93, Lugano 183, Luzern 139, Montrenx
200, Rheinfelden 69, St. Moritz 75, Saxon 192, Thun 155 und Weggis 100.

Anzahl Geldspielautomaten in Restaurants und Spielsalons, aufgeteilt nach Kanto-
nen;

Aargan 936, Appenzell A.Rh, 185, Appenzell I Rh. 20, Bern 1200, Fribourg
1676, Glarus 139, Luzern 533, Nidwalden 95, Obwalden 120, Schaffhausen 208,
Tessin 1800, Thurgau 879, Uri 120 und Zug 139. Dies ergibt einen Gesamtbestand
von 7550 Automaten,

In denjenigen Kantonen, die auf der Liste nicht aufgefiibrt sind, besteht ein generel-
les Verbot von Geldspielautomaten. Reine Unterhaltungsautomaten, wie Flipperks-
sten, Video-Reaktionsspiele, Pleilwurfgerite usw., sind unter bestimmten Voraus-
setzungen in allen Kantonen zugelassen.

Automatenbetreiber, Rechisform der Firmen, Kapitalgeber

-Zu unterscheiden sind Automatenbetreiber in Kursdlen und andern &ffentlichen
Lokalititen (Restaurants und Spielsalons). Letztere sind aufgrund ihrer Vielzahl
und breiten Streuung nicht bekannt. Bei den Automatenbetreibern in Kursilen han-
delt es sich um den zustindigen Behorden in Bund und Kantonen bekannte Firmen
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(Tivolino, Novomatic, Golden Games, Proms und Escor), welche als Aktiengesell-
schaften organisiert sind. Die Verwaltungsrite und Kapitalgeber sind ebenfalls
bekannt.

Umsdtze der Kursdle und Lonterien

Die Umsiitze {(Total der Einsiitze} der Geldspiclautomaten simtlicher Kursile im
Jahre {995 betrugen ca. 3 Milliarden Franken. Von dieser Summe werden durch-
schnittlich 96 Prozent an die Spieler als Gewinne zuriickbezahlt. Der Bruttospieler-
trag betriigt demnach 120 Millionen Franken.

Die Einsitze bei den Schweizerischen Lotterien im Jahre 1995 beliefen sich auf
ca. 980 Millionen Franken. Die Gewinnauszahlung betriigt 50 Prozent dieses Betra-
ges,

Die Umsiitze anderer Spiellokale sind nicht bekannt.

Besteuerung der Spiele in Kursélen

Geldspielautomaten:

Die Hohe und die Art der Besteuerung sind in den einzelnen Kantonen unterschied-
lich geregelt. Einzig im Kanton Waadt besteht eine umsatzabhiingige Steuer in der
Hohe von 25 Prozent des Bruttospiclertrages: In den andem Kantonen wird pro
Geldspielautomat eine Jahresgebithr in der Hoéhe von durchschnittlich ca. 5000
Franken verlangt. Diese Steuersdtze sind mit den von den Geldspielautomaten
erzielten Bruttoertrigen in Beziehung zu setzen. Aufgrund der zur Verfiigung ste-
henden Zahlen diiriten die Bruttospielertriige der in Schweizer Kursilen aufgestell-
ten Geldspielautomaten pro Apparat und Jahr in kleinen Kursilen zwischen 30 000
und 40 000 Franken, in mittleren zwischen 50 000 und 70 000 Franken und in
grossen in der Regel zwischen 100 C00 und 150 000 Franken betragen. Zu beach-
ten ist zudem der Kaufpreis von rund 15 000 Franken pro Geldspiclautomat.

Boulespiel:

Die Roheinnahmen aus dem Boulespiel simtlicher Kursaalbetricbe sind in den
vergangenen Jahren stark zurlickgegangen (1986 = Fr.11099018.~, 1995 =
Fr. 4971 892.-).

Entwicklungen im Kursaalbereich
Kursiile mit Boulespielbewilligung:

Arosa, Bad Ragaz, Baden, Bern, Biel, Brunnen, Courrendlin, Crans/VS, Davos,
Engelberg, Genf, Gstaad, Interlaken, Locammo, Lugano, Luzemn, Montreux, Rhein-
felden, St. Moritz, Saxon, Schaffhausen, Thun, Weggis und Ziirich,

Kursaalprojekte:

Bekannt sind u, a. folgende Kursaalprojekte:

Basel, Bellinzona, Bulle, Burgdorf, Chur, Fribourg (2 Projekte), Givisiez, Herisau,
Lausanne, Leukerbad, Mendrisio, Moléson, Murten, Neuenburg, Pfiffikon, Ro-
mont, Rorschach, Sarmen, St. Gallen, Spliigen, Zermatt, Zurzach,

Bei den beim Bund cingegangenen Genehmigungsgesuchen sind die Gesuchsteller,
deren Rechis- und Organisationsform sowie deren Zusammensetzung und die Geld-
geber bekannt. Uber die Anzahl Spielautomaten und deren Betreiber sind keine
detaillierten Intormationen vorhanden.
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2 Besonderer Teil: .
Erlduterungen zu den einzelnen Gesetzesartikeln

21 1. Kapitel: Gegenstand und Zweck

Artikel 1

Diese Bestimmung umschreibt die Bereiche, die das Gesetz regein will. Es geht
um das Gliicksspiel, und zwar das Gliicksspiel um Geld oder andere vermégens-
werte Vorteile. Der grosse Teil der gesetzlichen Bestimmungen setzt sich mit den
Spielbanken auseinander. Diese werden deshalb besonders erwihnt,

Absatz 2 behilt die Spezialvorschriften fiir Lotterien und gewerbsmissige Welten
ausdriicklich 'vor. Die Lotteriegesetzgebung ist im Verhiltnis zur vorliegenden
Gesetzgebung eine Spezialgesetzgebung, Auf die Erwihnung eines Vorbehalts
zugunsten des kantonalen Rechts fiir Geschicklichkeitsspiele und fiir die Zulassung
von Geschicklichkeitsspielautornaten wurde verzichtet. Er wire ein sogenannt
unechter Vorbehalt, das heisst ein Vorbehalt, der aufgrund der Verfassungslage
ohnehin Geltung hat.

Artikel 2

Der Zweckartikel ist sehr kurz gefasst und auf das Wesentliche konzentriert, Haupt-
ziele sind die Verhiitung von Kriminalitit, das Verhindem von Geldwiischerel und
die Bekimpfung sozial schidlicher Auswirkungen im Zusammenhang mit dem
Gliicksspiel.

Aus den vom Gesetz angestrebten Zielen ergeben sich eine Reihe von konkreten
Folgerungen. So setzen die Verhinderung von Kriminalitiit und Geldwischerei in
den Spielbanken sowie die Gewilhrleistung eines sicheren und transparenten Spiel-
betriebes die Integritét aller wirtschaftlich an den Spieibanken Beteiligten voraus.
Das Sicherstellen dieser Integritit ist Motiv und Ziel der Vorschriften iiber die Kon-
zessionierung und den Betrieb der Spielbanken.

Ein wichtiges Anliegen ist auch die Verhiltung bzw. Bekdmpfung sozial schidli-
cher Auswirkungen des Spielens bzw. der Spielbanken. Darunter fallen in erster
Linie. Massnahmen, welche gegen das exzessive Spiclen und die Spielsucht gerich-
tet sind; es fallen aber auch andere Aspekte, beispiclsweise die Beriicksichtigung
raum- und verkehrsplanerischer sowie dkologischer Gesichtspunkte darunter,

Die unter Buchstabe d genannte Férderung des Tourismus spielte im Abstimmungs-
kampf um die neue Verfassungsbestimmung eine grosse Rolle. Dabei ist es aller-
dings wenig zweckmiissig, die verschiedenen Arten des Tourismus, beispielsweise
den Erholungstourismus oder den Konferenztourismus, gegeneinander auszuspie-
len. Die verschiedenen Arten des Tourismus sind in ihrer Gesamtheit ein wichtiger
Pfeiler der schweizerischen Volkswirtschaft. Andererseits ist zu beachten, dass der
Tourismus in Berggebieten viel saisonabhéingiger ist als in tiefergelegenen Regio-
nen und stidtischen Agglomerationen. Fiir Spielbanken in solchen Regionen bedeu-
tet dies, dass ihr Betrieb in ausgeprigtem Mass saisonabhiingig ist. Das ist insbe-
sondere bei der Regelung der Besteuerung zu beriicksichtigen,

Dass das Gesetz dem Bund fiskalischen Nutzen verschaffen soll, ergibt sich unmit-
telbar aus Artikel 35 BV selbst. Nicht in der Verfassung vorgeschen, aber mit die-
ser im Einklang steht der Zweck, auch den Kantonen Einnahmen zu verschaffen.
Es ist Sache der Kantone, daviiber zu befinden, ob sie eine kantonale Bruttospieler-
tragssteuer fir die Spielbanken der Kategorie B erheben wollen. Gleichzeitig ist es
ihnen freigestellt, wie sie diesen Steuerertrag innerhalb des Kantons verteilen, ins-
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besondere, ob sie der Standortgemeinde Anteil am fiskalischen Ertrag geben wol-
len. Weitere Steuereinnahmen erhalten Bund, Kantone und Gemeinden aus der nor-
malen Unternchmensbesteuerung. Die Unternehmenssteuern sind allerdings nicht
spielbankenspezifische Steuem, weshalb sich das vorliegende Gesetz damit nicht
befasst.

22 2, Kapitel: Spiele

Artikel 3

Diese Bestimmung definiert die fiir das Gesetz wichtigsien Begriffe, Umschrieben
werden das Gliicksspiel sowie die Gliicks- und Geschicklichkeitsspielautomaten.

Gliicksspiele sind nach der gesetzlichen Definition Spiele, bei denen insgesamt
oder in wesentlichen Spielelementen gegen Leistung eines Einsatzes ein Gewinn in
Form von Geld oder eines anderen vermdgenswerten Vorteils in Aussicht steht, der
ganz oder liberwiegend vom Zufall abhingt.

Aufgrund dieser Definition miissen kiinftig die meisten der heute in der Schweiz
eingesetzten sogenannten Geschicklichkeitsspielautomaten als Gliicksspielautoma-
ten qualifiziert werden. Diese Konsequenz ist beabsichtigt. Die heute in Betrieb ste-
henden sogenannten Geschicklichkeitsspielautomaten weisen unter dem Gesichts-
punkt des Schutzbedarfs des Spielerpublikums und der Gesellschaft ein erhebliches
Gefihrdungspotential auf, das nach einer klaren, landesweit geltenden einheitlichen
Regelung und nach einer entsprechend einheitlichen Uberwachung und Kontrolle
Tuft.

Mit den in den Absitzen 2 und 3 vorgesehenen Definitionen der Geldspielautoma-
ten werden ausnahmslos alle Spielgerite erfasst, an denen der Spieler nach Lei-
stung eines Einsatzes einen in den wesentlichen Teilen automatischen Spielablauf
ausldsen kann, der im Gewinnfall mit Auszahlung oder Guischrift eines Geldge-
- winns oder eines anderen vermdgenswerten Vorteils endet. Mit dieser Umschrei-
bung kann der auch kiinftig zu erwartenden dynamischen Entwicklung im Bereich
der automatischen Spielgeriite Rechnung getragen werden.

Vermbgenswerte Vorteile sind insbesondere Natural-(Waren)gewinne, Jetons, Bons
oder in elektronischer Form gespeicherte Spielpunkte, die im Anschluss an_das
Spiel in Geld, Gutschriften oder Waren umgetauscht werden konnen.

Erfasst werden insbesondere auch die Warengewinn-, Jeton- und Punktespielauto-

maten. Letztere sind insoweit von dieser Regelung ausgenommen, als sie unter die

Subkategorie der reinen Unterhaltungsspielautomaten — wie z. B. Flipper- oder

Reaktions-Videospiele — fallen, Erfasst vom Geldspielantomatenbegriff sind

schliegslich auch die sogenannten «Lotteriespielautomaten». Dabei handelt es sich

um Geldspielautomaten, auf deren elektronischer Spieloberfliche ein Lotteriespiel

durchgefiihrt werden kann, Zwar sind die Kantone tiir die Bewilligung herkémmli-

cher Lotterien zustindig, doch werden solche Spiele wegen ihrer Aufmachung und

Durchfiihrungsform mittels eines Automaten vom geltenden Spielbankengesetz wie
auch vom Entwurf erfasst.

Bereits der historische Gesetzgeber hatte u. 4. aus der Einsicht, dass die Durchfith-
rung eines Spiels mittels eines Spiclautomaten erhebliche Gefahren mit sich bringt
(z. B. Isolation und moglicher Kontrollverlust des Spielers), dieser Form des Spie-
lens seine besondere Aulmerksamkeit gewidmet und entsprechende Massnahmen
im geltenden Spielbankengesetz vorgesehen. Fiir die verschiedenen Typen moder-

169



ner Geldspielautomaten, von denen sehr starke Spielanreize ansgehen, gilt dies um
so mehr.

Das Gesetz regelt nur die grundsiitzliche Abgrenzung zwischen Gliicks- und
Geschicklichkeitsspielautomaten. Der Bundesrat muss deshalb die Kompetenz
erhalten, die Abgrenzung durch Verordnung noch detaillierter zu regeln, wenn sich
dies als notwendig erweist. Absatz 4 delegiert ihm diese Kompetenz.

Artikel 4

Nach Absatz | dieser Bestimmung ist das Veranstalten von Gliicksspielen um Geld
oder andere vermigenswerte Vorteile nur in konzessionierten Spielbanken gestat-
tet. Das Gliicksspiel um Geld oder andere vermégenswerte Vorteile wird damit in
die konzessionierten Spielbanken gezwungen.

Das gelegentliche Glilicksspiel um Geld oder andere vermdgenswerte Vorteile im
Familien- und Freundeskreis wird von dieser Bestimmung nicht erfasst.

Vorbehalten bleiben die Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber Lotterien und
gewerbsmissige Wetten, das im Verhditnis zum vorliegenden Gesetz, wie bereits
erwihnl, ein Spezialgesetz ist,

Die inr den Spielbanken angebotenen Tischspiele werden vom Bundesrat durch Ver-
ordnung oder in der Konzession umschrieben. Mit dieser Formulierung ist es dem
Bundesrat mdéglich, flexibel auf die Entwicklung im Bereich des Spielangebots zu
reagieren.

Artikel 5

Dieser Artikel erwihnt ausdriicklich das Durchfiihren von Gliicksspielen unter Ver-
wendung von Telekommunikationsmitteln, Damit wird u. a. klargestellt, dass das
Anbieten oder Durchftihren von Gliicksspielen auf dem Internet verboten ist. Die
Verbotsnorm richtet sich an jeden Anbieter oder Teilnehmer solchermassen veran-
stalteter Gliicksspiele, nicht aber an die Anbieter des verwendeten Telekommunika-
tionsmittels, wie zum Beispiel Telecom-Gesellschaften. Dieses Verbot ergibe sich
im Prinzip schon aus Artikel 4 Absatz 1. Um irgendwelchen Auslegungsmissver-
stindnissen vorzubeugen, rechtfertigt sich indessen die ausdriickliche Nennung der
Durchfiihrungsform per Internet.

Artikel 6

Absatz 1 dieser Bestimmung gibt dem Bundesrat die Kompetenz, die fiir Spielsy-
steme sowie die fir Giticks- und Geschicklichkeitsspielautomaten geltenden spiel-
technischen Anforderungen festzulegen. Das bedeutet auf der einen Seite, dass er
die Unterscheidungsmerkmale festlegen muss, nach denen Geldspielautomaten ent-
weder in Gliicksspielautomaten oder in Geschicklichkeitsspielautomaten unterteilt
werden, auch wenn die anschiiessende Betriebszulassung von Geschicklichkeits-
spielautomaten auf dem Kantonsgebiet Sache der Kantone ist.

Aut der andern Seite ist der Bundesrat aber auch ermichtigt, das Verfahren zur
Uberpriifung dieser Anforderungen zu regeln. Dabei kann er je nach Bedarf cine
Priifung, eine Konformititsbewertung oder eine Zulassung im Sinne von Artikel 3
des Bundesgesetzes vom 6, Oktober 19957 {iber die technischen Handelshemm-
nisse verlangen, Diese Flexibilitit erlaubt es ihm, aul Verordnungsstufe rasch und

% SR 946.51
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mit dem verhiltnismissigen Mittel auf die konkreten Regelungsbediirfnisse in
cinem dynamischen und innovativen technischen Umfeld zu reagieren.

Beziiglich der Gliicksspielautomaten gibt Absatz2 dem Bundesrat die Befugnis,
diese in Kategorien einzuteilen. Diese Einteilung ist erforderlich, um das Automa-
tenangebot der beiden Kategorien von Spielbanken (Art. 8) klar voneinander zu
unterscheiden und einc Abstufung vornehmen zu kénnen,

23 3. Kapitel: Spielbanken
231 1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 7

Diese Bestimmung definiert die Spielbank. Der Begriff der Spielbank ist sehr weit
gefasst. Jede Unternehmung, die gewerbsmissig Gelegenheit zum Gliicksspiel
anbictet, gilt begrifflich als Spielbank. Als solche ist sie konzessionspflichtig
(Art. 10). Das Angebot an Gllicksspielen in den konzessionierten Spielbanken ist
allerdings nicht unbegrenzt, sondern vielmehr beschriinkt (Art. 4 und 8). Die kon-
zessionierten Spielbanken sind die ausschliesslichen Anbieter und Veranstalter von
Gliicksspielen (siche Art. 4). Diese Exklusivitdt ist, verbunden mit der Konzessions-
pflicht, das fiir Kontrolie und Uberwachung des schweizerischen Gliicksspielmark-
tes tragende Element.

Artikel 8

Die in den Absétzen ] und 2 enthaltene Umschreibung zweier Kategorien von
Spielbanken {A und B) schafft klare Unterschiede.

Die Spiclbanken der Kategorie A sind als eigentliche Grands Casinos konzipiert.
Thr Spielangebot ist sehr umfassend. Die attraktivsten Gliicksspielautomaten diirfen
ausschliesslich in den Spiclbanken der Kategorie A aufgestelit werden. Ausserdem
diirfen die Gliicksspielautomaten zwischen den Spielbanken der Kategorie A ver-
netzt werden.

Die Spielbanken der Kategorie B entsprechen in etwa den heutigen Kursilen und
sind als deren faktische Nachfolgeunternehmen gedacht. Die darin zugelassenen
Gliicksspiclautomaten sollen ungefihr der Attraktivitit der heute in den Kursiilen
betriebenen «Geschicklichkeitsspiclautomaten» entsprechen. Im Vergleich zu den
heutigen Kursilen sollen die Tischspiele attraktiver sein, indem die Einsatzlimiten
fiir das Boulespiel hoher angesetzt werden und/oder zusitzlich das Roulette angebo-
ten wird. Im Vergleich zu den Spielbanken der Kategorie A wird der Bundesrat {iir
Roulette- und Boulespiel sowie fir die Gliicksspielautématen niedrigere Einsatzli-
miten festlegen. Reine Gliicksspielautomaten-Casinos wird es nicht geben. Eine
Vernetzung der Gliicksspielautomaten unter Spielbanken der Kategorie B ist nicht
zugelassen. Der Bundesrat kann hingegen die spielbankinterne Vernetzung zulassen.

Artikel 9

Der Gesetzesentwurf sieht vor, die Zahl der Spielbanken der Kategorie A auf
schweizerischem Staatsgebiet auf sieben zu beschrinken. Die Konzessionierung
ciner unbegrenzten Zahl solcher Spielbanken wiirde den Zielen des, Spielbankenge-
setzes, wie sie in Artikel 2 umschrieben sind, zuwiderlaufen. Das Festlegen der
Héchstzahl im Gesetz hat den Vorteil, dass die Situation fiir alie Betroffenen bere-
chenbarer wird und sich daraus klarere Verhiiltnisse ergeben als bei einer Fixierung

17



in einer Verordnung, kann dort doch relativ leicht eine Korrektur nach oben oder
unten erfolgen. .

Mit der Fixierung einer Hochstzahl von Spielbanken werden deren Dimensionen
angesichts der Begrenztheit des schweizerischen Marktes massgeblich mitbe-
stimmt. Eine sehr niedere H&chstzahl, z. B. drei oder fiinf Spielbanken, liesse bei-
spielsweise erwarten, dass die Zahl der Konzessionen vollstindig ausgeschopfi
wiirde und dass Spielbanken mit erheblichem Volumen entstehen, die vollstindig
auf stidtische Agglomerationen konzentriert wiirden.

Eine hoch angesetzte Maximalzah! (z. B. 20 oder 30) wiirde demgegeniiber dazu
fiihren, dass nicht das ganze Kontingent ausgeschdpft wird und dass fiir die einzel-
nen Gesuchsteller wegen der unbestimmten Anzahl méglicher Konkurrenten weni-
ger berechenbare Verhiltnisse vorliegen als bei einer relativ niedrigen Héchstzahl
von Konzessionen.

Das gesetzgeberische Konzept des vorliegenden Entwurfs geht davon aus, dass die
Gesamtzahl der schweizerischen Spielbanken (Kategoric A und B) auf den Markt
abgestimmt werden muss und sich deshalb auch verindern kann. Diese Abstim-
mung zu finden, ist in erster Linie Sache der Konzessionsbehdrde. Sie wird also
nicht einfach dem «freien Markt» tiberlassen werden konnen. Es ist aber zweckmis-
sig und erleichtert diese Abstimmung, wenn in bezug auf die Spielbanken der Kate-
gorie A eine Hochstzahl festgelegt wird, Damit werden ausgesprochen kieine Spiel-
banken der Kategorie A mit kleinen Einzugsgebicten verhindert und die Ubersicht-
lichkeit des Spielbankenbereiches geférdert. Gleichzeitig wird den Spielbanken der
Kategoric B ¢in wesentliches Marktpotential belassen. Ebenso zweckméssig ist es
andererseits, die Zahl der Spielbanken der Kategorie B nicht gesetzlich zu limitie-
ren, sondern dies der Konzessionspraxis zu iiberlassen.

Die vorgeschlagene Hochstzahl von- sieben Spielbanken der Kategorie A gibt
Raum fiir mittlere bis grosse Spielbanken und ermdglicht der Konzessionsbehérde,
die Spiclbanken der Kategorie A gesamtschweizerisch ausgeglichener zu verteilen
als bei einer niedrigeren Zahl. Es ist vorgeschen, dass der Bundesrat diese Maxi-
malzahl nicht gleich von Beginn weg voll ausschopft, sondern sich eine gewisse
strategische Reserve vorbehdilt. Dies ist nicht zuletzt auch deswegen von Bedeu-
tung, weil dadurch auf die «ersten» Konzessionsinhaber ein gewisser potentieller
Konkurrenzdruck ausgeiibt wird, welcher den Wettbewerb und damit auch die inter-
nationale Konkurrenzfiihigkeit starkt. Ob der Bundesrat spiter diese Reserve auch
tatséichlich ausschdpfen wird oder nicht, wird von den Entwicklungen und gemach-
ten Erfahrungen im schweizerischen Gliicksspielbereich abhidngen. Das Risiko,
dass vor allem kleine, wirtschaftlich auf schwachen Fiissen stehende Spielbanken
der Kategorie A entstehen, ist weitgehend eingedimmit.

Es wird Aufgabe des Bundesrates als Konzessionsbehirde sein, durch eine ausge-
wogene Wahl der Standorte den einzelnen konzessionierten Spielbanken einen
gewissen Distanzschutz zu verleihen und dabei die interessierten Regionen mog-
lichst ausgeglichen und gerecht zu behandeln. Dabei werden, wie es dem Zweckar-
tikel (Art, 2) des Gesetzes entspricht, jene Regionen besonders zu beriicksichtigen
sein, die aus der Erweiterung des touristischen Angebotes durch eine Spielbank
einen besonderen Nutzen ziehen konnen. Dagegen wurde — entgegen dem Ver-
nehmlassungsentwurf — davon abgesehen, formale Schranken (etwa nur 2 Spielban-
ken pro Kanton) festzulegen. Die in diesem Absatz enthaitenen materiellert Schran-
ken gentigen.
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232 2. Abschnitt: Konzessionen

Artikel 10

Derr Gesetzesentwurl liegt ein zweistufiges Konzessionsmodell zugrunde, Fiir die
Errichtung einer Spielbank bedarfl es einer Standortkonzession und fiir deren
Betrieb zusitzlich ciner Betriebskonzession, wobei Inhaber von Standorf- und
Betricbskonzession nicht identisch sein miissen.

Mit dem Zweistufenmodell der Konzession soll ein gewisser Spielraum fiir die
Organisation der Triigerschaft geschaffen werden. Sie erméglicht z. B., dass der
Standortkonzessiondr ein Gemeinwesen oder eine von einem Fremdenverkehrsver-
band oder von ciner Kursaalgenossenschaft getragene Unternehmung ist, wihrend
der Inhaber der Betriebskonzession eine tiber das professionelle Know-how verfii-
gende Betreibergesellschatt sein kann. So ist denkbar, dass als Standortkonzessio-
niir cin Gffentlich-rechtliches oder ein gemischtwirtschaftliches Unternehmen auf-
tritt, wiéhrend als Betriebskonzessiontire Unternechmen in Frage kommen, die
bereits {iber ausgewiesene Erxfahrungen im Betrieb von Spielbanken verfiigen,
Ebenso ist denkbar, dass aufgrund einer Standortkonzession innerhalb der gleichen
Spielbank zwei oder mehrere Betriebskonzessionen mit unterschiedlicher Speziali-
sierung verlangt und erteilt werden. Spielbankunternehmen, bei denen Standort-
und Betriebskonzessioniir identisch sind, sind allerdings nicht ausgeschlossen,

Artikel 11

Als Konzessiondre kommen ausschliesslich juristische Personen des &ffentlichen
Rechts, Aktiengesellschaften und Genossenschaften in Frage. Bei Aktiengesell-
schaften muss das Aktienkapital in Namensaktien aufgeteilt sein, und siimtliche
Verwaltungsratsmitglieder miissen Wohnsitz in der Schweiz haben. Bei Genossen-
schaften ist das Namensprinzip ohnehin gegeben. Auch hier wird vorgeschrieben,
dass die Mitglieder der Verwaltung Wohnsitz in der Sehweiz haben.

Dagegen verzichtet der Entwurf bewusst darauf, cine schweizerische Beherrschung
der privatrechtlichen Trigergesellschatten zu verlangen. Eine solche Einschriin-
kung wiire mit den staatsvertragsrechilichen Pflichten unseres Landes gegenliber
der internationalen Gemeinschaft nicht vereinbar, Durch das Erfordemis eines
schweizerischen Wohnsitzes fiir simtliche Verwaltungsratsmitglieder werden gute
Voraussetzungen geschaffen, um das Umfeld der Mitglieder des obersten Organs
des Konzessionirs griindlich abklidren zu kénnen. Ausserdem werden die Aussich-
ten massgeblich verbessert, dass sich fehlbare Verwaltungsratsmitglieder nicht
ohne weiteres den Sanktionen entziehen konnen, die gestiitzt auf das vorliegende
Gesetz ergriffen werden,

Arsikel 12

Wichtigste Voraussetzung fitr das Erteilen einer Konzession ist, dass der Gesuch-
steller und scine wichtigsten Geschiftspartner und die daran wirtschaftlich Berech-
tigten {iber gentigend Eigenmittel verfiigen, einen guten Ruf geniessen und Gewihr
fiir eine einwandfreie Geschiftstiatigkeit bieten. Fermmer miissen die Gesuchsteller
und ihre wichtigsten Geschiftspartner in der Lage sein, die rechtmiissige Herkunft
der zur Verfiigung stehenden Geldmittel aul Verlangen nachzuweisen. Es gilt also
das Prinzip der Transparenz, und zwar nicht nur fiir die formal Berechtigten, son-
dern auch fiir den «benelicial owner». Der Nachweis der rechtmissigen Herkunft
wird nicht nur fiir die Eigenmittel verlangt, sondern auch fiir das Fremdkapital, das
dem Konzessioniir von dritter Seite zur Verfiigung gestellt wird.
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Sind diese Voraussetzungen nicht erfiillt, so wird der Gesuchsteller weder eine
Standort- noch eine Betriebskonzession erhalten, Mit andern Worten, wer eine
Standort- oder eine Betriebskonzession erhilt, hat eine umfassende Priifung seiner
wirtschaftlichen Verhdltnisse und seines geschiiftlichen Umfeldes hinter sich, als
deren Ergebnis die rechtmissige Herkunft der zur Verfligung stehenden finanziel-
len Mittei feststeht, und in organisatorischer, personeller und professioneller Hin-
sicht keine Zweifel bestehen, dass der Konzessionir zu einwandfreier Geschiftstd-
tigkeit willens und in der Lage ist und nicht von anonymen Geldgebern und Hinter-
ménnern abhingt.

Artikel 13

In dieser Bestimmung sind die besonderen Voraussetzungen fiir die Standort- und
fiir die Betriebskonzession aufgelistet.

Fiir die Standortkonzession ist zwingend erforderlich, dass sowohl Standortkanton
wie auch Standortgemeinde die Erteilung einer solchen beflirworten. Standortkan-
ton und Standortgemeinde werden im Verlauf des Konzessionierungsverfahrens zur
ausdriicklichen Stellungnahme aufgefordert. Mit dieser Vorschrift erkennt man
sowohl dem Standortkanton als auch der Standortgemeinde ein Vetorecht gegen
die Errichtung von Spielbanken auf jhrem Gebiet zu, Dieses Vetorecht kann durch
einen gesonderten Beschluss des zustindigen Organs des Gemeinwesens ausgeiibt
werden. Es kann sich aber auch aus allgemein verbindlichen Normen des betreffen-
den Gemeinwesens ergeben.

Zweite besondere Voraussetzung fir das Erteilen der Standortkonzession ist die
Vorlage eines Berichtes durch den Gesuchsteller, in welchem der volkswirtschaft-
liche NutZen der Spielbank fiir die Standortregion plausibel dargelegt wird. Die
Berichte der verschiedenen Gesuchsteller sind gerade in bezug auf die Erteilung
der ersten Konzessionen eine fiir den Bundesrat als Konzessionsbehdrde ganz
wesentliche Entscheidgrundlage. Der Bundesrat wird ausschliesslich solche Konzes-
sionsgesuche bewilligen, bei denen ein erheblicher volkswirtschafilicher Nutzen
fiir die Standortregion erwartet werden kann.

Fiir die Erteilung einer Betriebskonzession ist erforderlich, dass die Gesamtorga-
nisation des Betriebskonzessiondirs sowie seine vertraglichen Bindungen und das
Spielreglement die Unabhingigkeit der Geschiftsfihrung und effiziente Uberwa-
chung des Spielbetriebes gewdhrleisten. Das vom Konzessiondr zu erarbeitende
und mit den iibrigen Konzessionsunterlagen einzureichende Spielreglement ist so
etwas wie die «Charta» des Spielbankenbetricbes. Es umschreibt die Organisation
und die Verantwortung von Geschiiftsfilhrung und Mitarbeitern der Spielbank. Es
beschreibt die in der Spielbank angebotenen Spiele und thre Regeln. Es definiert
die Rechte und Pflichten der Spieler gegeniiber der Spielbank und den Mitspielern.
Es umschreibt die spielbankinternen Massnahmen zur Beweissicherung, wenn
Unregelmissigkeiten vorliegen oder der Verdacht dazu besteht, Sodann regelt es
auch die spielbankinternen Sanktionen gegen Mitarbeiter und Spieler, die sich
Unregelmissigkeiten zuschulden kommen liessen.

Fiir die Betriebskonzession ist zudem das Einreichen eines Sicherheitskonzeptes
und eines Sozialkonzeptes erforderlich (vgl. auch Art, 14).

Der Betriebskonzessiondr muss sodann seine Wirtschaftlichkeitsberechnungen vor-
legen. Diese miissen, abgestiitzt auf seritse Abklirungen des Marktpotentials, im
Sinne eines Business-Planes {iber alle Elemente Aufschluss geben, welche fiir eine
Prognose iber die wirtschaftliche Uberlebensfiihigkeit der Spielbank wesentlich
sind. '
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Auch diesc Berechnungen sind eine wichtige Entscheidungsgrundlage: Eine
Betriebskonzession wird nur dann erteilt, wenn die Wirtschaftlichkeit des Spielban-
kenbetriebes plausibel dargelegt worden ist. Eine unwirtschaftlich arbeitende Spiel-
bank wird weder volkswirtschaftlich noch fiskalisch grossen Nutzen schaffen.
Dazu kommt, dass wirtschaftlich stabile Unternehmen vor dem Zugriff des organi-
sierien Verbrechens besser geschiitzt sind als Unternehmen, die auf wirtschaftlich
schwachen Fiissen stehen.

Standort- und Betriebskonzessiondr miissen eng zusammenarbeiten. Wenn sie nicht
identisch sind, Ist fiir die Erteilung der Betriebskonzession, weil sie der Standort-
konzession gewissermassen folgt, die Zustimmung des Standortkonzessjondrs not-
wendig. Ergeben sich im Laufe der Zusammenarbeit zwischen Standort- und
Betriebskonzessionfir Schwierigkeiten und entzieht der Standorikonzessiondr dem
Betriebskonzessionidir das Vertrauen, ist eine wesentliche Voraussetzung fiir das
Erteilen der Betriebskonzession weggefallen, und sie muss entzogen werden. Ein
solcher Entzug Ist eine rein verwaltungsrechtliche Massnahme. Sie prijudiziert die
privatrechtlichen Vertragsverhilinisse zwischen den beiden Konzessiondiren und
ibre Auflésung bzw. die Folgen einer Nichterfiillung oder Nichteinhaltung vertragli-
cher Verpflichtungen in keiner Weise.

Artikel 14

Nur derjenige Gesuchsteller, der glaubwiirdige Sicherheits- und Sozialkonzepte vor-
legen kann, wird diberhaupt die Chance haben, eine Betriebskonzession zu erhalten.
Glaubwiirdig ist ein Sicherheitskonzept dann, wenn es mit wirksamen Kontroll-
und Uberwachungsmassnahmen Gewihr fiir die erfolgreiche Bekiimpfung der Kri-
minalitit in und um die Spielbank bietet und die Geldwischerei in der Spielbank
praktisch verhindert. Das Sozialkonzept ist dann glaubwiirdig, wenn durch die vor-
gesehenen Massnahmen exzessive Spieler friithzeitig erkannt und vom Spielbetrieb
ferngehalten werden, wenn es weitere effiziente Vorbeugemassnahmen enthilt und
wenn es wirksam dazu beitriigt, bereits eingetretene schidliche Auswirkungen des
Spielbetriebs bei den Spielbankbesuchern zu beheben oder massgeblich zu lindemn.
Die Anforderungen an Inhait und Detaillierungsgrad der Konzepte werden vom
Bundesrat auf dem Weg der Verordnung festgelegt,

Artikel 15

Nach Artikel 15 sind die Gesuche bei der Eidgendssischen Spielbankenkommission
einzureichen, welche sie im Bundesblatt und in den kantonalen Amtsblétiern publi-
ziert. In dieser Publikation sind die wesentlichen Elemente des Gesuchs konkret
aufzunehmen. In bezug auf Rechtsform und Beteiligungsverhéiltnisse der Gesuch-
steller sind so detaillierte Angaben zu machen, dass fir die Offentlichkeit ein kla-
- res Bild entsteht.

Die Eidgendssische Spielbankenkommission ist verfahrensleiténde Behdrde. Sie
trifft alle dem Ziel des Verfahrens dienenden Massnahmen und fiihrt die notwendi-
gen AbkHirungen durch. Insbesondere lidt sie die betroffenen Kreise, namentlich
den Standortkanton und die Standortgemeinde, zur Stellungnahme ein. Aufgrund
des Ergebnisses ihrer Abkldrungen stelit sie Uber das zustindige Departement dem
Bundesrat Antrag.

Artikel 16

Der Bundesrat entscheidet iiber die Erteilung der Konzession endgiiltig. Ein Rechts-
mittel gegen diesen Entscheid gibt es nicht; der Bundesrat muss aus allgemeinen
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ﬂber]egungen die Moglichkeit haben, Konzessionsgesuche auch dann abzulehnen,
wenn die Integritit und die Professionalitit der Gesuchsteller ausser Zweifel ste-
hen. Die Ablehnung muss auch mdglich sein, um unerwiinschte regionale Hiufun-
gen zu verhindern und gesamtschweizerisch eine ausgeglichene Verteilung der
Spielbanken zu erzielen. Neben wirtschaftspolitischen Erwidigungen kénnen auch
sozialpolitische oder andere Griinde zu einer Ablehnung eines Konzessionsgesu-
ches fiihren. Die Erteilung der Konzession ist zu publizieren.

Artikel 17

Die Konzessionen fir die Spielbanken der Kategorie A gelten 20 Jahre, jene der
Kategorie B 15 Jahre. Die unterschiedliche Konzessionsdauer trigt der Tatsache
Rechnung, dass fiir die beiden Arten von Spielbanken ein unterschiedlicher Investi-
tionsbedarf besteht, der unterschiedliche Abschreibungszeiten fiir das investierte
Kapital zur Folge hat.

Diec Konzession kann verlingert oder erneuert werden. Von Verldngerung spricht
man dann, wenn der gleiche Konzessioniir zu den im wesentlichen gleichen Bedin-
gungen und Auflagen eine Verldngerung der Konzession auf eine in der Konzes-
sion ausdriicklich fixierte Zeit (die unter der normalen Konzessionsdauer liegen
kann) zugestanden erhiélt. Eine Konzessionserneuerung liegt dann vor, wenn dem
gleichen Konzessioniir eine neue Konzession auf die volle Konzessionsdauer verlie-
hen wird,

Weder Standortkonzession noch Betriebskonzession sind {ibertragbar. Entspre-
chende Rechtsgeschiifte sind daher nichtig. Der Inhalt dieser Vorschrift ergibt sich
unmittelbar aus dem Erfordernis, dass Konzessionen nur nach griindlicher Uberprii-
fung des Gesuchstellers erteilt werden. Die Nichtigkeit muss aber aus Griinden der
Klarheit und Rechtssicherheit ausdriicklich statuiert werden.

Artikel 18

Das Vorhandensein der tiberpriiften Konzessionsvoraussetzungen muss wihrend
der ganzen Dauer der Konzession gewihrleistet bleiben. Dies sicherzustellen ist
eine der wesentlichen Aufgaben der Eidgenossischen Spielbankenkommission.
Deren Erfilllung wird durch eine umfassende Meldepflicht der Konzessionire
erleichtert.

Diese haben von sich aus-alle wesentlichen Anderungen der Konzessionsvorausset-
zungen zu melden. Ausserdem haben sie auch alle Verinderungen von Kapital-
oder Stimmbkraft zu melden, die zu einer Konzentration von mehr als fiinf Prozent
in der gleichen Hand fiihren wiirden. Ist dies der Fall, muss der Erwerber dieser
Anteile bzw. Stimmrechte nétigenfalls noch einer genauen Uberpriifung der Vor-
aussetzungen nach den Artikeln 12 und 13 unterzogen werden, sofern er davon
noch nicht erfasst worden ist. Je nach Resultat dieser Abklirung kann die Spiclban-
kenkommission den Erwerb der Anteile verhindern, indem sie dem Konzessionir
den Entzug oder die Beschrinkung bzw. Suspendierung der Konzession androht,
wenn die beabsichtigte Transaktion realisiert wird.

Artikel 19

Die Kommission kann Standort- und Betriebskonzession entziehen, wenn wesentli-
che Voraussetzungen zu ihrer Erteilung nicht mehr erfiillt sind. Sie kann die Kon-
zession auch entziehen, wenn sie der Konzessiondr durch unvollstindige oder
unrichtige Angaben erwirkt hat,
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Weniger im Interesse des Staates als vielmehr im Interesse der Mitbewerber um
die Konzession und anderer Konzessionire liegt der Entzug der Konzession, wenn
der Konzessiondir den Betrieb nicht innerhalb der mit der Konzession gesetzten
Frist aufnimmt oder wenn er den Betrieb wihrend lidngerer Zeit einstellt,

Schr wichtige Entzugsgriinde, die sich aus rechtswidriger Nutzung der Konzession
oder aus anderem widerrechtlichem Verhalten ergeben, sind in Absatz 2 aufgeli-
stet, Die Konzession kann entzogen werden, wenn der Konzessionir selbst oder
Personen, die er mit der Geschiftsfiihrung betraut hat, schwer oder wiederholt
gegen dieses Gesetz, gegen die Ausfithrungsvorschriften oder gegen die Konzes-
sion verstossen oder die Konzession zu rechtswidrigen Zwecken benutzt haben.

In leichten Fillen kann die Kommission die Konzession suspendieren, einschrin-
ken oder mit zusitzlichen Bedingungen und Auflagen versehen.

Absatz 4 gibt der Kommission sodann das Recht, eine Aktiengesellschaft oder eine
Genossenschaft, der die Konzession entzogen wird, aufzuldsen; in diesem Fall
bezeichnet die Kommission den Liquidator und iiberwacht seine Tétigkeit. Eine
analoge Vorschrift findet sich in bezug auf die Banken und Sparkassen im Banken-
gesetz.

Das Einhalten der Rechtsordnung und der Konzessionsbedingungen wird zusitzlich
durch die Strafbestimmungen {Art. 55/56) und die Mdoglichkeit der Verwaltungs-
sanktion (Arl 31) getSrdert.

Wiirdigt man die Vorschriften {iber die Voravssetzungen fiir eine Erteilung der
Konzession sowie fiir Entzug, Einschriinkung und Suspendierung, so kann festge-
stellt werden, dass mit einer korrekten und sachkundigen Anwendung dieser
Bestimmungen der Grilf des organisierten Verbrechens nach den Spielbankunter-
nehmen praktisch ausgeschlossen wird. Spielbankunternehmen, welche die Hiirde
der Konzession erfolgreich genommen haben, werden — von der Eidgendssischen
Spielbankenkommission kritisch begleitet — alles daran setzen, die Konzession
nicht zu verlieren.

233 3. Abschnitt: Betrieb

Artikel 20

Nach dieser Bestimmung kann der Bundesrat spezielle Bewilligungen vorsehen,
namentlich fiir das Personal und fiir die technische Ausriistung von Spielbanken.
Als solche Bewilligungen kommen beispielsweise in Frage: Berufsausiibungsbewil-
ligungen fir leitendes Personal, fiir Spielleiter und fiir Croupiers, Bewilligungen
fiir Lieferanten und Sicherheitsorgane sowie Bewilligungen fiir EDV-Systeme und
technische Ausrilistungen.

Art und Zah) dieser Bewilligungen milssen der Entwicklung laufend angepasst wer-
den konnen, Deshalb wire es unzweckmissig, diesen Bereich im Gesetz zu regeln.
Aus diesem Grund ist eine entsprechende Delegation an den Bundesrat vorgesehen.

Artikel 21

Diese Bestimmung umschreibt die Personenkreise, die dem Spielverbot unterliegen.

— Buchstabe a sieht vor, dass Personen unter dem Miindigkeitsalier von 18 Jahren
einem Spielverbot unterlicgen.

- Die Buchstaben b—{" sehen das Spielverbot fiir verschiedene Perscnenkreise vor,
welche einen wesentlichen Eintluss auf Fithrung und Betrieb des Spielbankunter-
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nehmens ausiiben kdnnen. Es soll damit jeder Anschein der Becinflussung des

Spiels ausgeschlossen werden,
— Buchstabe g verweist auf die Personen, gegen die eine Spielsperre besteht.

Nicht in den Gesetzesentwurf aufgenommen wurde ein sogenanntes «Residenzver-
bot». Das Residenzverbot ist ein Verbot an die Einwohner der Standortgemeinde,
die ortsansiissige Spielbank zu besuchen. Es wird von seinen Beftirwortern mit der
Barrierenwirkung begriindet, welche die Anreise an einen ferner gelegenen Spielort
fiir den Spieler haben kann., Auch wird erwartet, dass ein Residenzverbot nament-
lich auf die ortsansissigen exzessiven Spieler eine gewisse dimpfende Wirkung
hat, und dass infolge des «Mangels an Gelegenheit» weniger Personen ins exzes-
" sive Spiel abgleiten als ohne Residenzverbot.

Die Mehrheit der Expertenkommissionen I und II bezweifelte die diimpfende Wir-
kung des Residenzverbotes auf exzessive Spieler. Sie hielt die Bevormundung der
Einwohner der Residenzgemeinde fiir unndtig und angesichts der heutigen Mobili-
tit auch fiir weitgehend wirkungslos. Der Bundesrat schliesst sich dieser Auffas-
sung an.

Artikel 22

Spielerinnen und Spieler, die iiberschuldet sind, oder die — ohne iberschuldet zu
sein - iiber ihre Verhditnisse spielen oder ihren finanziellen Verpflichtungen nicht
nachkommen, milssen vom Spielbetrieb gesperrt werden.

Dabei braucht es — im Unterschied zur Bestimmung iiber die Darlehensgewihrung
(Art. 27) — kein positives Wissen iiber die Einkommens- und Vermdgensverhilt-
nisse; vielmehr geniigt die Annahme aufgrund eigener Wahrnehmungen innerhalb
der Spielbank bzw. die durch Hinweise Dritter gestiitzte Vermutung. Eigene aktive
Nachforschungen sind der Spielbank nicht gestattet.

Mit einer Spielsperre werden auch Personen belegt, welche den geordneten Betrieb
beeintrichtigen oder deren Anwesenheit dem guten Ruf der Spielbank abtriglich ist,

Wihrend die in Absatz 1 erwiihnten Griinde obligatorisch zu einer Spielsperre fith-
ren — nur so ist ein wirksamer Schutz dieser Spieler vor sich selber und ihrer Ange-
hirigen moglich — ist Absatz 2 mit der Mdglichkeit der selbst beantragten Spiel-
sperre als «Kann-Vorschrift» formuliert.

Dic Spielsperre ist zu registrieren. Die Spielbank teilt die Identitit der gesperrten
Personen den anderen schweizerischen Spielbanken mit. Ein zentral fiir alle Spiel-
banken der Schweiz gefiihrtes Sperregister ist nicht vorgesehen. Jede Spielbank
fithrt ihr eigenes Sperregisier. Die darin registrierten Angaben umfassen insbeson-
dere den in den amtlichen Ausweisschriften enthaltenen Datensatz sowie Sperr-
grund und -datum. Die Spiclbanken léschen die Daten unverziiglich nach Aufhe-
bung der Spielsperre.

Artikel 23

Mit dieser Beschriinkung soll klargestelit werden, dass die Spielbank, auch wenn
es sich um eine konzessionierte Unternehmung handelt, keinem Vertragszwang
unterliegt und deshalb nicht jeder Person, welche die Spiclbank besuchen will,
auch Einlass gewéhren muss. Sie erlaubt es der Spielbank, auf die Zusammenset-
zung des Spielerpublikums in fhrem Betrieb massgeblichen Einfluss auszuiiben
und insbesondere jene Kundschaft fernzuhalien, die den geordneten Spielablauf
und den guten Ruf der Spielbank beeintrichtigen konnten, ohne eine eigentliche
Spielsperre auszusprechen.
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Artikel 24

Die Ausweiskontrolle war schon in den Expertenkommissionen stark umstritten
und im Vernehmiassungsverfahren von verschiedenen Seiten energisch bekampft
worden. Thre Gegner sehen darin eine unverhéltnismiissige Massnahme, welche die
Perstinlichkeit der Spicler verletze, die Konkurrenzfihigkeit der Schweizer Spiel-
banken gegeniiber auslindischen Spielbanken beeintriichtige und keinen wesentli-
chen Nutzen bringe.

Der Bundesrat hiilt an der Ausweiskontrolle grundsitzlich fest. Er sicht darin eine
notwendige Gtundlage eines ernsthaften Vorgehens fiir die Durchsetzung der ver-
schiedenen Sozialschutzmassnahmen wie Spielverbote oder Spielersperren.

Der in Art.3 des Geldwischereigesetzes vorgesehenen Identifizierungspflicht
kommt neben der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Pflicht zur Ausweiskontrolle
selbstindige Bedeutung zu, weil sie eine andere Art von Identifizierung regelt. Sie
wird durch die Regelung des Spielbankengesetzes in keiner Weise cingeschriinkt.

Artikel 25

Die Vorschrift, dass bei Tischspielen nur mit Jetons oder Spielplaques gespielt wer-
den darf, ist tir die erfolgreiche Bekimpfung der Geldwischerei wesentlich. Der
Zwang zum Umitausch des mitgebrachten Geldes in Spielmarken hat wesentliche
Priventivwirkung. Er erlaubt, die Einsitze der einzelnen Spieler zu kontrollieren,
denn jeder Umtausch wird im individuellen Tageskonte des Spiclers notiert. Die
Notierung ist nétig, um festzustellen, ob die Gesamteinsiitze eines Spielers pro Tag
die von der Spielbankenkommission nach Massgabe des Geldwéischereigesetzes
festgelegie Transaktionshéshe iibersteigen.

Artikel 26

Diese Bestimmung hat nicht nur {iir die verschiedenen Tischspiele Bedeutung. Sie
bezieht sich insbesondere auch auf die Gliicksspiclautomaten. Dort wird sie, wenn
die gegenwiirtig auch international feststellbare Tendenz zur Fercierung des Geld-
spielautomatengeschiifts anhilt, sogar noch grissere Bedeutung erlangen als fiir die
Tischspiele.

Dass die Hochsteinsitze vom Bundesrat geregelt werden sollen und nicht im
Gesetz festgeschricben werden, ist mit der Erkenntnis zu begriinden, dass die Ein-
sitze lanfend und unter Umsténden sehr rasch neuen Entwicklungen angepasst wer-
den miissen, um beispiclsweise Weitbewerbsverzerrungen im Vergleich zum Aus-
land zu beseitigen.

Artikel 27

Um die Unabhiingigkeit der Mitarbeiter und Organe der Spielbank gegeniiber
ihrem Arbeitgeber zu gewihrleisten, ist es der Spielbank nach Absatz 1 verboten,
einem klar umschriebenen Personenkreis Kredite zu gewiihren.

Absatz 2 will dazu beitragen, die Verschuldung von Spielern zu verhiiten und jene
Spieler vor sich selber zu schiitzen, die zum exzessiven Spielen neigen oder sich in
einem momentanen Spielrausch befinden.

Zu diesem Zweck ist es den Organen und den Angestellten der Spielbank absolut
untersagt, Spielerinnen und Spielern Kredite und Vorschiisse zu gewihren. Die
Spielbank selber darf nur solchen Kunden Kredite gewihren, die ihr als solvent
bekannt sind und von denen sie weiss {nicht nur vermutet), dass ihre Spieleinsiitze
den Einkommens- und Vermdgensverhiltnissen angepasst sind, Die Kenntnis
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erlangt die Spielbank durch einen Nachweis, den die Spielerinnen oder die Spieler
zu erbringen haben; der Spielbank selbst ist es untersagt, aktiv eigene Nachfor-
schungen vorzunehmen,

Ein Verbot, Kreditkarten zur Begleichung von Spieleinsiitzen entgegenzunehmen,
war von der Expertenkommission seinerzeit gepriift worden, aber schliesslich nicht
in den Vernehmlassungsentwurf aufgenommen worden. Auch der vorliegende Ent-
wurf verzichtet auf dieses Verbot. Als Hemmnis fiir den exzessiven Spieler bringt
es wenig oder gar nichts. Fiir die normalen Spielbankenbesucher wire es eine
Massnahme, deren Sinn nicht verstanden und deshalb als schikands empfunden
wiirde, Profitieren wiirden von einem solchen Verbot allenfalls Geldwechselstuben
im Umfeld der Spielbanken.

Artikel 28

Diese Bestimmung schreibt vor, dass Spielbanken kein auslindisches Bargeld ent-
gegennehmen und Inhaberchecks weder annehmen noch ausstellen diirfen, Bei auf
Namen lautenden Checks hat sich die Spielbank iiber die Identitit des Vorlegers zu
vergewissern und den Vorgang zu registrieren,

Wenn Gewinnauszahlungen oder Riickzahlungen an Spieler die von der Kommis-
sion bestimnite Hohe iiberschreiten, muss die Zahlung durch die Spielbank per
Check vorgenommen werden. Damit wird die Anonymitit des Vorganges verhin-
dert und -~ falls trotz aller Vorsichtsmassnahmen der Spielbank der entsprechende
Spieler in Geldwischereigeschifte verwickelt ist — wird es fiir die Untersuchungs-
behorden einfacher, der Spur des Geldflusses nachzugehen. Die Regelung betref-
tend Inhaber- und Namenchecks erleichtert den Kampf gegen die Geldwiischerei,
indem gewisse Vorginge registriert und dokumentiert werden sowie die Legenden-
bildung in bezug auf die Herkunft schmutzigen Geldes verhindert wird. Das Verbot
der Entgegennahme auslindischen Bargeldes macht die Spielbank fiir Leute unat-
traktiv, welche sie nur zum Geldwechseln benutzen wollen, um damit die Voraus-
setzungen fiir ecine spitere Geldwische zu verbessern. Beide Vorschriften sind
bescheidene, aber trotzdem nicht unwesentliche Elemente im Abwehrdispositiv
bzw. in der Dissuasionsstrategie gegen die Geldwischerel.

Spielgewinne (nicht aber Riickzahlungen) darf die Spielbank in Form eines Depots
zur Verfiigung der Spiclerinnen und Spieler halten. Diese Depotguthaben diirfen
allerdings nicht verzinst werden. Diese Bestimmung zielt auf den Schuiz des Spie-
lerpublikums vor sich selber und vor einer «attraktiven» Zinspolitik der Spielbank-
unternehmen, die versucht sein konnten, auf diese Weise Spieler, die Gewinne
erzielt haben, zu weiteren Besuchen der Spielbanken zu veranlassen. Der Anreiz,
Gelder bei der Spielbank zu hinterlegen, soll bewusst gering gehalten werden. Der
Spieler soll seingn Entscheid zum Spiel bewusst treffen miissen und ihn nicht vor
sich selber mit Entschuldigungen wie «Das Geld ist ja bereits bei der Spielbank»
rechtfertigen kdnnen.

Artikel 29

In einer Spielbank sind, um Bestechungsversuche und Schmiergelder zum vomher-
ein zu verhindern, individuelle Trinkgelder untersagt. Sie diirfen einzig den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern im persénlichen Dienstleistungsbereich, insbesondere
dem Restaurantsemcepersonal gegeben werden, also nur jenem Personal, welches
m keiner Weise mit dem Spielgeschehen oder dessen Uberwachung zu tun hat.
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Trotzdem muss der Tatsache Rechnung getragen werden, dass es nach der Mei-
nung vieler Spieler eine notwendige «Voraussetzung» fiir das Spielergliick ist, das
Personal der Spielbank mit einem Trinkgeld am erzielten Spielgewinn teilhaben zu
lassen. Die Annahme solcher Trinkgelder — fiir die Gesamtheit der Angestellten der
Spielbank bestimamt — ist erlaubt, sofern die Trinkgelder in die speziell dafiir vorge-
sehenen Behilter (Tronc) gelegt werden. Der Tronc wird von den Spielbanken im
Ausland traditionellerweise fiir die Finanzierung der Personalkosten verwendet.
Zahlreiche auslindische Spielbanken zweigen den Trone-Beitrag des Spielers nach
einem Gewinn sogar direkt ab, ohne dem Spieler echte Gelegenheit zu eigener
Initiative zu geben. Der Tronc stellt nach den auslindischen Erfahrungen einen
wesentlichen Bestandteil der Einnahmen der Spielbank dar. Er kann bei den Tisch-
spielen 30-50 Prozent der Hohe, der Bruttospielertrige erreichen, Der Vernehmlas-
sungsentwurf hatte den Tronc noch zu den Bruttospielertrigen geschlagen und
wurde mithin von der Besteuerung durch die Spielbankenabgabe erfasst. Der vorlie-
gende Entwurf sieht davon ab (vgl. Bemerkungen zu den Art. 401f.).

Trinkgelder an die Gesamtheit der Angestellten einer Spielbank sind vor allem bei
Tischspielen gebriuchlich. Das #ndert nichts daran, dass diese «Tronc-Regelung»
auch fiir die Gliicksspielautomaten-Abteilungen einer Spielbank gilt.

Artikel 30

Die Spielbanken haben der Kommission jedes Jahr den Geschéftsbericht unaufge-
fordert vorzulegen. Es ist nicht zweckmissig, auf Gesetzesstufe detaillierte Vor-
schriften {iber seinen Inhalt aulzustellen. Der Geschiftsbericht muss ein wahres
und klares Bild iiber die wichtigsten geschiftlichen Vorgiinge und die Geschifts-
lage geben und ein zuverliissiges Urteil tiber die Einhaltung der Bestimmungen die-
ses Gesetzes erlauben.

Im Rahmen des Geschiiftsberichtes ist konkret und detailliert iiber den Stand der
Verwirklichung aller Massnahmen Bericht zu erstatten, insbesondere auch im
Bereich des Sicherheitskonzeptes und des Sozialkonzeptes.

Artikel 31

Die Kommission bzw. ihr Sekretariat hat unbeschrinkten Zugang zu den Spielban-
ken sowic deren Einrichtungen. Die Kommission hat zudem auch die Méglichkeit,
Online-Verbindungen nach Artikel 48 Absatz 3 Buchstabe d einzurichten.

Gegenliber den Strafverfolgungsbehdrden ist die Spielbank zur Auskunft verpflich-
tet. Ebenso muss sie den Strafverfolgungsbehérden jederzeit auf deren Verlangen
Einsicht in die Register Uiber die Spielsperre gew#hren.

Artikel 32

Ohne ein eigentliches Spielgeheimnis zu etablieren, avferlegt das Gesetz den Orga-
nen und den Angestellten der Spielbank eine Schweigepflicht gegentiber Dritten.
Den Schweigepflichtigen ist es untersagt, Dritten gegeniiber bekanntzugeben, wer
z.B. die Spielbank besucht, welche Einsdtze von wem geleistet und welche
Gewinne oder Verluste erzielt wurden. Es geht hier um den Schutz sensibler Perso-
nendaten.

Artikel 33

Trotz der Abgrenzungsprobleme, die damit verbunden sein werden, verbietet das
Gesetz die aufdringliche Werbung filr das gewerbsmissige Angebot von Gliicks-
spielen. Als nicht aufdringlich wére wohl ein Prospekt zu werten, der zum Besuch

181



einer Spielbank einlidt und gute Unterhaltung in gepflegter Atmosphére verspricht.
Aufdringlich wire dagegen eine Werbung, die in markischreierischer Weise
Gewinnméglichkeiten vorgaukelt und ihnen das Verlustrisiko nicht gegeniiberstellt,
Ein vollstéindiges Werbeverbot wiirde die Konkurrenzfdhigkeit schweizerischer
Spietbanken namentlich gegeniiber den grenznahen ausléndischen Spielbanken
zum vornherein beeintréichtigen. Andererseits vertrigt sich die Zulassung aufdringli-
cher Werbung nicht mit den Bestrebungen des Gesetzes, sozial schédliche Folgen
des Spielens nach Moglichkeit zu verhiiten. Im iibrigen sind die Spielbanken, wie
andere Unternehmungen auch, dem Bundesgeseiz {iber den unlauteren Wettbewerb
unterstellt.

Die Vorgaben nach Artikel 33 richten sich auch an ausléindische Anbieter und Ver-
anstalter von gewerbsmissigen Gliicksspielen. Einem generellen Werbeverbot
unterstehen hingegen auslindische Lotterieunternehmen (Art, 4 des Bundesgeseizes
vom 8. Juni 1923 & betreffend die Lotterien und die gewerbsmissigen Wetten),

Artikel 34

Fundament aller Massnahmen gegen die Geldwischerei in den Spielbanken sind
die Regeln des kiinftigen Geldwischereigesetzes, das zurzeit von den Eidgendssi-
schen Riten behandelt wird. Der vorliegende Gesetzesentwurf nimmt als Arbeitshy-
pothese an, dass dieses Gesetz in den wesentlichen Teilen unverindert verabschie-
det wird. Es ist auch fiir Spielbanken anzuwenden, Der Vollzug des Geldwischerei-
gesetzes fiir die Spielbanken obliegt in erster Linie der Spielbankenkommission.
Sie muss die Regeln entwickeln und festlegen, welche in den Spielbanken zur
Bekimpfung der Geldwischerei konkret Anwendung finden. Diese Regeln umfas-
sen insbesondere das Verhalten gegeniiber Kunden, die Registrierung bestimmter
Transaktionen und die Dokumentation dieser Transaktionen.

Artikel 35

Uber Gewinne in der Spielbank diirfen keine Bescheinigungen ausgestellt werden.
Hingegen kann die Kundschaft unmittelbar nach Erzielen eines Gewinnes von der
Spielbank verlangen, dass dieser registriert und die Herkunft des Spieleinsatzes
iiberpriift wird. Damit werden die Voraussetzungen geschaffen, dass die Spielbank
spiter Spielgewinne gegeniiber Behdrden bestitigen kann, die diese zur Erfilllung
threr gesetzlichen Aufgaben bendtigen. Bescheinigungen tber Spielbankengewinne
werden nicht ausgestellt, zumal es praktisch unmdéglich ist, solche ohne unverhilt-
nismissigen Aufwand filschungssicher zu gestalten.

234 4. Abschnitt: Rechnung und Revision

Artikel 36

Die Trigerschaft der Spielbank kann eine juristische Person des 6ffentlichen
. Rechts oder eine privatrechtlich organisierte Aktiengesellschaft oder Genossen-

schaft sein.

Unabhéngig von der Rechtsform gelten fiir Jahresrechnung und Geschiftsbericht

der Spielbanken die Vorschriften des Aktienrechts sowie die Bestimmungen dieses

Gesetzes. Der Bundesrat wird erméchtigt, Abweichungen vorzusehen, Damit kann

er den Erfahrungen im Vollzug des Gesetzes selbstindig Rechnung tragen.

6 SR 935.51
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Artikel 37

Die Revisionsstelle muss unabhéingig von der Bilanzsumme, dem erzielten Umsatz
oder der Zahl der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer — aber auch unabhingig
von der Rechtsform der Trigerschaft — die besonderen fachlichen Anforderungen
nach Artikel 7276 OR erlullen

Wie die bankengesetzlichen Revisionsstellen haben auch die Revisionsstellen der
Konzessionidire (und zwar sowohl des Standort- wie des Betriebskonzessionirs) die
Funktionen eines Hilfsorgans der Eidgendssischen Spie]bankenkommission Sie
haben dieser bzw, deren Sekretarnt jiihrlich Bericht zu erstatten und sie konnen
von dieser fiir die Erfilllung von Sonderauftriigen eingesetzt werden.

Artikel 38

Die Spielbank ist gegeniiber der Revisionsstelle gleichermassen auskunftspflictitig
wie gegeniiber der Spielbankenkommission und deren Sekretariat, Fiir die normale
Revisionstatigkeit ergibt sich dies schon aus den entsprechenden Vorschriften des
Aktien- und Genossenschaftsrechts. Diese Auskunftspflicht gilt aber auch im Rah-
men der Erfiillung von Revisions- und Pritfungsaufgaben, die auf besondere Auf-
triige der Spielbankenkommission zuriickgehen.

Artikel 39

Wichtig ist die Pflicht der Revisionsstelle, die zustindigen kantonalen Strafverfol-
gungsbehorden und die Kommission gleichzeitig und unverziiglich zu benachrichti-
gen, wenn sie Verstosse gegen das vorliegénde Gesetz, strafrechtlich relevante
Sachverhalte oder andere Unregelmissigkeiten teststellt.

235 5. Abschnitt: Besteuerung
2351 Allgemeine Bemerkungen

Die gesetzliche Regelung der verfassungsmissig vorgeschriebenen Spielbankenab-
gabe ist ein wichtiges Entscheidungselement fiir die Unternehmen, welche in der
Schweiz Spieibanken betreiben wollen. Sie beeinflusst nicht nur die Investitionsbe-
reitschaft dieser Unternehmen, sondern auch die Betriebsgrdsse der schweizeri-
schen Spielbanken. Demgegeniiber hingt die Frage, wieviel in den schweizerischen

Spielbanken gespielt wird, nicht von der Hbhe der Besteuerung der Spielbanken.

* ab, sondern von anderen gesetzlichen Einschrinkungen und Auflagen, vor allem
aber von der Bereitschaft des Schweizer Publikums und der auslindischen Touri-
sten, das neue Unterhaltungsangebot in Anspruch zu nehmen. Dabei wird auch die
Konkurrenzfihigkeit des schweizerischen Gliicksspielangebotes namentlich im Ver-
gleich zum Angebot der grenznahen ausliindischen Spielbanken eine wesentliche
Rolle spielen,

Die Expertenkommission IT und die verwaltungsinterne Arbeitsgruppe, welche das
Vernehmlassungsverfahren auszuwerten hatte, haben sich mit der Besteuerungs-
frage sehr intensiv auseinandergesetzt. Sie konnten sich dabei auf die Studienresul-
tate besonderer Arbeitsgruppen abstiitzen, Dic erste Arbeitsgruppe stand unter Lei-
tung von Rudolt’ Dietrich, damals Chef des Rechtsdienstes der Eidgen&ssischen
Finanzverwaltung, heute Direktor der Oberzoildirektion. Die zweite, nach den Ver-
nehmlassungsverfalren  eingesetzte Arbeitsgruppe stand unter Leitung von
Dr. Lucien Erard, damals Generalsekretir des Eidgendssischen Finanzdepartemen-
tes, heute Direktor der Eidgendssischen Alkoholverwaltung,
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Expertenkommission und Arbeitsgruppen haben die von der Interessenvereinigung
«Swiss Casino Concept» {SCC) in Auftrag gegebene Studie der ATAG Emst &
Young iiber die Besteuerungsfrage griindlich analysiert. Die Studie zeigt in auf-
schlussreicher Weise auf, welches die entscheidenden Rahmenbedingungen fiir das
Marktvolumen der Schweizer Spielbanken und das Besteuerungspotential sind,
Daran 4ndert die Tatsache nichts, dass es sich um ein Auftragswerk interessierter
Kreise handeli. Die Arbeitsgruppe Erard iiberpriifte die Daten der Studie, tber-
nahm die weiterhin relevanten Zahlen und ergéinzte sie durch neue, seiber erhobene
Daten.

Aufgrund der Abkldrungen der Arbeitsgruppe Erard ist davon auszugehen, dass gut
frequentierte Spielbanken vor allemn mit den Gliicksspielautomaten und etwas weni-
ger mit den Tischspielen im Durchschnitt hohe Bruttospielertrige generieren, Wei-
tere erhebliche Einnahmen erzielen sie iiber den Tronc und iiber allfillige Eintritts-
gelder. Bruttospielertrag und {ibrige spielbedingte Einnahmen gui gefiihrter und gut
frequentierter Spielbanken wiirden, vergleicht man die dazu notwendigen Investitio-
nen, zu iiberdurchschnittlich hohen — um nicht zu sagen, tberméssig hohen — Unter-
nehmensrenditen filhren, wenn der Bruttospielertrag nicht massiv besteuert wird,
Der vorliegende Gesetzesentwurf ermoglicht es deshalb dem Bundesrat, den verfas-
sungsmissigen Spielraum fiir die Festlegung des Steuersatzes voll auszuschépfen
und schreibt ihm als Mindestgrenze 60 Prozent vor. Diese Mindestgrenze kann fiir
Spielbanken der Kategorien A und B in den ersten vier Betriebsjahren (Art. 41
Abs. 4) und fiir Spielbanken der Kategerie B iiberdies bei Vorliegen bestimmter
Voraussetzungen (Art. 42) unterschritten werden.

Zu welchem Zeitpunkt der Bundesrat diesen Steuersatz festlegt, wird ihm nicht
genau vorgeschrieben. Er muss ihn spitestens vor Ablauf des vierten Betriebsjah-
res der ersten schweizerischen Spielbank festlegen, damit die Spielbankenabgabe
des folgenden Betriebsjahres ordnungsgemiiss veranlagt werden kann. Er wird ihn
jedoch wenn immer méglich friiher festlegen, allerdings erst dann, wenn er die
Erfahrungen mit dem Betricb der ersten Spielbanken seriés auswerten kann. Die
Steversatzfestiegung hat so frith zu erfolgen, dass die Spielbankenuntemehmen
miglichst bald wissen, welcher Anteil des Bruttospiclertrages ihnen als Jahresein-
nahme fiir die Bestreitung der Kosten des Spielbankenbetriebs zur Verfiigung steht.

Zu den Reduktionsgriinden fiir die Spielbanken der Kategorie B wird auf die Aus-
fiihrungen im Allgemeinen Teil der Botschaft water Ziffer 153.7 verwiesen.,

Fiir Spielbanken der Kategorie A sind, ausser fiir die Einfithrongszeit in den ersten |
vier Betriebsjahren der Spielbank, keine Reduktionsmoglichkeiten vorgesehen, Der
Unterschied zwischen den beiden Kategorien besteht darin, dass die Spielbanken
der Kategorie A einen fiir unser Land véllig neuen «Casino-Typ» darstellen, iiber
ein grosses Einzugsgebiet verfiigen und kraft dieses Einzugsgebietes ein ungleich
grosseres Kundenpotential aufweisen als die Spielbanken der Kategorie B, deren
Vorgéngerinstitutionen (Kursile) in Fremdenverkehrsgebieten lagen. Insbesondere
besteht auch kein Anlass, bei Spielbanken der Kategorie A den Reduktionsgrund
einer kantonalen Bruttospielertragssteuer einzufithren. Spielbanken der Kategorie A
sind villig neue Unternehmen. Die Spielbankenabgabe der Verfassung entzieht den
Kantonen nichts, worauf sie vor Inkrafitreten der newen Verfassungsbestimmung
Anspruch gehabt hitten, Diesbeziiglich liegt bei den Spielbanken der Kategorie B
eine andere Situation vor,

Mit der vorgeschlagenen Lésung erhalten die Kantone auf verfassungsrechtlich ver-
tretbare Weise Anteil am Steuersubstrat der Spielbanken der Kategorie B, Anderer-

184



seits wird, was in interkantonalen Verhiltnissen sehr wichtig ist, der Steuerwettbe-
werb unter den Kantonen in bezug auf die Spielbanken der Kategorie B vermieden.

2352 Weitere Fragen

Aus den Studien der Arbeitsgruppe Erard und den Erfahrungen der Nachbarstaaten
Jliisst sich ableiten, dass gut organisierte und gefiihrte Spielbanken mit einem genti-
gend grossen Einzugsgebiet trotz der vorgeschlagenen Hohe der Bruttospielertrags-
steuer rentable Unternehmen sein kdnnen. Der Trone, der bei den Tischspielen
gemiss auslindischen Erfahrungen rund 30-50 Prozent des Bruttospielertrags
betrigt, wird gemiiss Gesetzesentwurf nicht besteuert. Zudem sind die Spielbanken
ermiichtigt, auch Eintrittspreise zu erheben, was ihnen betrichtliche Zusatzein-
kiinfte verschaffen kann. Unter diesen Gesichtspunkten ist es einerseits vertretbar,
wenn die Gewinne der Spielbanken der normalen Unternehmensbesteuerung unter-
worfen sind, deren Ertriige Bund, Kantonen und Gemeinden zufallen, Andererseits
unterliegen die Bruttospielertrige nicht der Melirwertsteuer, ebensowenig die Ein-
kiinfte aus dem Tronc.

Die Frage, ob die Gewinne der Spieler der Verrechnungssteuer unterliegen, ist
nach griindlicher Priifung vemeint worden, Die Einfilhrung einer Verrechnungs-
steuer auf Spielgewinnen in Spielbanken stiesse in der Praxis auf fast uniiberwindli-
che Schwierigkeiten. Sie wiirde die Schweizer Spielbanken im Wettbewerb mit den
ausliindischen Konkurrenten massiv benachteiligen, da eine solche Quellensteuer
im Ausland nicht bekannt ist.

235.3 Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Artikel 40

Dicse Bestimmung enthdlt den Grundsatz und definiert den Bruttospielertrag, das
Substrat der Spielbankenabgabe.

Artikel 41

In Absatz | wird das Festlegen des Steuersatzes (maximal 80%) an den Bundesrat
delegiert. Der Steuersatz wird so festgelegt, dass nach betriebswirtschaftlichen
Grundsiitzen gefilhrte Spielbanken eine angemessene Rendite auf dem investierten
Kapital erzielen kiinnen.

In Absatz2 erhilt der Bundesrat die Moglichkeit, den Stewversatz fiir die beiden
Kategorien von Spielbanken unterschiedlich festzulegen. Diese Differenzierungs-
moglichkeit erlaubt es dem Bundesrat, allenfalls vorhandene unterschiedliche
Ertragsvoraussetzungen zu beriicksichtigen. Bei der Festsetzung des Steuersatzes
triigt der Bundesrat allfilligen Gebiihren, die der Kanton zur Deckung der durch
die Spiclbanken bedingten Kosten erhebt, Rechnung.

In Absatz 3 wird die Spannbreite definiert, innerhaib welcher der Bundesrat den
Steuersatz nach Absatz | festlegen kann.

Die in Absatz 4 gewiihrte Reduktionsmoglichkeit ist im Gegensatz zum Steuer-
satz gemiss Absatz 1 individuell, d. h. auf die einzelne Spielbank bezogen, festzu-
legen.



Artikel 42

Darin werden die fiir Spielbanken der Kategorie B vorgesehenen Griinde fiir eine
Reduktion des Grundsteuersatzes umschrieben.

Der erste Reduktionsgrund verbessert die steuerliche Situation jener Spielbanken
der Kategorie B, welche — wie die Lotieriegesellschaften - mit ihren Ertriigen in
wesentlichem Ausmass &ffentliche Interessen férdem oder gemeinniitzige Zwecke
erfiillen. Mit dem zweiten Reduktionsgrund will man der Tatsache Rechnung tra-
gen, dass Spielbanken in gewissen Regionen fiir die Forderung des Tourismus
wesentliche Beitrige leisten kdnnen, dass sie aber andererseits nur saisonal gut fre-
quentiert sind.

Auch hier handelt es sich um Reduktionen, iiber die im Einzelfall entschieden wird
und die unter Umstéinden von Jahr zu Jahr festgesetzt werden,

Artikel 43

Diese Bestimmung regelt fiir Spielbanken der Kategorie B die Reduktion im Fali
der Erhebung einer gleichartigen Abgabe durch den Kanton. Der Bundessteuersatz
muss ~ im Unterschied zu den anderen Reduktionsgriinden — obligatorisch redu-
ziert werden, sofern ein Kanton von der ihm zustehenden Moglichkeit zur Erhe-
bung einer eigensténdigen Bruttospielertragssteuer Gebrauch macht. Bei ihrer Qua-
lifizierung gibt es kein Ermessen: Sie entspricht dem Umfang der kantonalen
Stever, darf aber hdchstens 30 Prozent des Bruttospielertrages betragen und wird
im Falle von Reduktionen, die in Anwendung von Artikel 41 Absatz 4 und Arti-
kel 42 festgelegt wurden, verhiltnismédssig gekiirzt. Im Ergebnis heisst dies, dass
der Steuerbetrag, wie er nach den erwihnten Reduktionen noch zur Verfiigung
steht, zu drei Achteln an den Kanton und zu fiinf Achteln an den Bund geht.

Artikel 44

Die Veranlagung und der Bezug der Spielbankenabgabe wird in den Aufgabenbe-
reich der Kommission verwiesen. Die Kommission kann auf Ersuchen eines Kan-
tons (gegen Kostenersatz) auch Veranlagung und Bezug der kantonalen Bruttospiel-
ertragssteuer iibernehmen, dhnlich wie heute die Kantone die direkte Bundessteuer
fir den Bund einziehen.

Artikel 45

In Anlehnung an das Steuerharmonisierungsgesetz, werden in diesem Artikel die
Voraussetzungen umschrieben, unter welchen Nach- und Strafsteuern erhoben wer-
den, Im Unterschied zur strafrechtlichen Sanktion der Busse, die grundsitzlich nur
gegeniiber natiirlichen Personen verhingt werden kann, trifft die Pflicht zur Bezah-
lung von Strafstevern, die maximal das Finffache der Nachsteuern betragen kén-
nen, unmittelbar das Spielbankunternehmen.

24 4. Kapitel: Eidgenossische Spielbankenkommission

Vorbemerkungen

In diesem Kapitel werden Zusammensetzung, Aufgaben und Befugnisse der Eidge-
ndssischen Spielbankenkommission geregelt. Diese ist, wie bereits im allgemeinen
Teil festgestellt, dem Vorbild der Eidgendssischen Bankenkommission nachemp-
funden. Die beiden Expertenkommissionen haben sich auch die Mdglichkeit iber-
legt, die im vorliegenden Entwurf der Eidgendssischen Spielbankenkommission
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zugedachten Aufgaben der Verwaltung zu iibertragen. Die Schaffung einer Spezial-
kommission hat gegeniiber einer solchen Lésung den Vorteil, dass im Milizsystem
Spezialisten aus den verschiedensten Bereichen (Controlling, Betriebswirtschaft,
Rechnungswesen, Unternehmensfilhrung, Kriminalistik usw.) zur Bewiltigung der
komplexen Aufgaben in einem einzigen Gremium zusammengefithrt werden und
dort direkt ihre Fachkenntnisse einbringen kénnen. Der Bundesrat teilt diese Auf-
fassung, die im Vernehmlassungsverfahren iibrigens nicht bestritten wurde.

Artikel 46

Wahlbeh&rde der Eidgendssischen Spielbankenkommission ist der Bundesrat, der
auch den Vorsitz regelt. Mitglieder der Kommission sollen nur unabhingige Sach-
verstiindige werden kénnen. In formaler Hinsicht wird die Unabhiingigkeit durch
die Beschreibung des Personenkreises, der nicht wihlbar ist, gewihrleistet.

Diese Unabhingigkeit der Kommission ist ausserordentlich wichtig. Fehlt sie, so
wird die Kommission in schwierigen und heiklen Situationen kaum in der Lage
sein, neutra} und vnabhingig auch unpopulire Entscheide zu fillen, die fiir das
Durchsetzen des vorliegenden Gesetzes mitunter erforderlich sein werden und die
gegebenenfalls regionalwirtschaftliche und andere Interessen tangieren kénnen.

Artikel 47

Nach dieser Vorschrift organisiert sich die Kommiésion unter Vorbehalt der
Bestimmung des Vorsitzes durch den Bundesrat selbst. Das von ihr zu erfassende
Geschiifltsreglement bedarf allerdings der Genehmigung durch den Bundesrat,

Absatz 3 ist die gesetzliche Grundlage fiir die Schaffung eines stindigen Sekretaria-
tes der Kommission, also einer neuen Verwaltungsemhelt welche der Komm:ssmn
direkt unterstellt ist und dieser dient.

Artikel 48

Der Grundaufirag der Kommission in Absatz | ist sehr weit gefasst. Gleichzeitig
wird der Kommission die Kompetenz erteilt, die zum Vollzug des Gesetzes notwen-
digen Verfiigungen zu erlassen.

Die wichtigsten Teilaufgaben sind in einer nicht abschliessenden Aufz#hlung in
Absatz 2 aufgelistel. Es handelt sich um umfassende und komplexe Aufgaben,
deren Erfiillung fiir den Vollzug des vorliegenden Gesetzes von entscheidender
Bedeutung ist. .

Die Kommission kann nach Absatz 3 von den Spielbanken sowie von den Zuliefer-
betrichen jederzeit die notwendigen Auskiinfte und Unterlagen verlangen. Das glei-
che gilt fiir die Revisionsstellen der Spielbanken und der Zulieterbetriebe, Die
Kommission kann bei Bedarf ausserdem Sachverstéindige beiziehen.

Fir eine wirksame Aufsicht und Kontrolle iiber den Spielbetrieb ist die Moglich-
keit des Monitorings der EDV-Aniagen der Spielbank unabdingbar. Das Monito-
ring betriffe ausschliesslich sach- und nicht personenbezogene Daten (insbesondere
Daten iiber Geldspielantomaten und Jackpotsysteme). Dieses EDVY-Monitoring
kann entscheidend dazu beitragen, dass ungewohnliche Vorgiinge rasch und zuver-
ldssig erkannt werden,

Artikel 49

Wichtige Voraussetzung f{iir eine erfolgreiche Tatigkeit der Kommission ist die
Pflicht zur Zusammenarbeit unter den beteiligien Verwaltungs- und Strafverfol-
gungsbehdrden von Bund und Kantonen.

187



Artikel 50

Die Kommission kann und muss alle Massnahmen anordnen, die zur Hersteilung
cines ordnungsgemassen Zustandes und zur Beseltigung von Missstiéinden in Spiel-
banken notwendig sind, Sie kann insbesondere Untersuchungen durchfiihren und
fiir die Zeit der Untersuchung vorsorgliche Massnahmen anordnen und die Konzes- .
sion beispielsweise suspendieren.

Gemiss Artikel 50 Absatz3 sind die Beamten des Sekretariats notigenfalls zu
direktemn Eingreifen in den Betrieb der Spielbank ermichtigt. Es handelt sich um
ein polizeiliches Eingreifen an Ort und Stelle, beispielsweise zur Gefahrenabwehr
oder zur Beweissicherung im Hinblick auf eine Administrativ- oder Sirafuntersu-
chung. Die Spielbankenkommission uwnd ihr Sekretariai {iben demnach anch die
Funktion einer Spielbankenpolizei aus.

Auf die Schaffung eines eigentlichen Polizeikorps fiir den Einsatz in Spielbanken
ist hingegen zu verzichten, Das Aufsichts- und Uberwachungskonzept des vorlie-
genden Gesetzesentwurfs beruht, wie in den einleitenden Bemerkungen erldutert
wurde, in erster Linie auf einem Controlling der Qualitdt des unternehmenseigenen
Sicherheitskonzeptes. Die polizeiliche Uberwachung vor Ort wird deshalb die Aus-
nahme bilden. Sollten aufgrund von strafbaren Handlungen eigentliche Polizeiein-
sitze notwendig werden, so wird die Kommission bzw. ihr Sekretariat dafiir die
zustindigen kantonalen Polizeiorgane einsetzen.

Artikel 50 Absatz 4 gibt der Spielbankenkommission zur Purchsetzung der von ihr
verfiigten Massnahmen die Moglichkeit der Ersatzvornabme sowie der Publikation
der Widersetzlichkeit der Spielbank. Diese Anprangerung wird eine hohe priiven-
tive Wirkung ausiiben. Betrifft die Widersetzlichkeit einen Sachverhalt, der fiir das
Aufrechterhalten der Konzession von Bedeutung ist, so wird die Kommission
zusdtzlich zu den dbrigen Massnahmen die Konzession entziehen, einschriinken
oder suspendieren.

Artikel 51

Die Wirksamkeit des vorliegenden Gesetzes hiingt entscheidend von der Préventiv-
wirkung der Sanktionen ab. Fiir Verstosse gegen Konzessionen oder Verfiigungen
sieht der Entwurf deshalb empfindliche Sanktionen vor, die gegen das fehlbare
Unternehmen gerichtet sind.

Der Erlass von Verwaltungssanktionen ist deshalb angezeigt, weil — mit wenigen
Ausnahmen des Verwaltungsstrafrechis — nur natiirliche Personen strafbar sein kén-
nen; Unternehmen sind als juristische Personen oder auch als Personengemeinschaf-
ten nach herrschender Lehre nicht deliktsfihig, weil ihnen keine subjektive Schuid
zugewiesen werden kann. Uberdies muss davon ausgegangen werden, dass es bei
grosseren Unternehmungen hélufig sehr schwierig ist, die filr eine bestimmte Ent-
scheidung strafrechtlich verantwortliche Person auszumachen.

Die nach dem Muster des neuen Kartellgesetzes konzipierte verwaltungsrechtliche
Sanktion kniipft an Konzessionen und Verfiigungen an. Fir die Unternehmen
besteht somit Klarheit {iber die Rechtslage.

Die Sanktion soll fiir das fehlbare Unternehmen spiirbar sein. Strafrechtliche Bus-
sen gegen natiirliche Personen bemessen sich nach deren wirtschaftlichen Verhilt-
nissen und fallen daher bezogen auf das Wirtschaftsleben meist eher marginal aus.
Gegeniiber den durch das Unternehmen mit den Rechtsverstdssen erzielten Gewin-
nen sind sie keineswegs angemessen. Zudem ist davon auszugehen, dass Bussen
gegen verantwortliche Manager in aller Regel von der Unternehmung zur Bezah-
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lung libernommen werden. Sie werden damit zum kalkulierbaren Aufwandposten,
womit die priventive Wirkung emfillt. Aus diesem Grund sieht der Entwurf Ver-
waltungssanktionen vor, die sich in erster Linie in Relation zum durch den Ver-
stoss erzielten Gewinn bemessen. Die Hohe der Sanktion kann den dreifachen
Betrag des erzielten Gewinnes erreichen. In Fillen, in denen dieser Gewinn nicht
feststellbar oder schiitzbar ist, wird ersatzweise ein Betrag von maximal 20 Prozent
des Bruttospiclerirages des letzten Geschifisjahrs erhoben. Die konkrete Hohe des
Betrages wird indessen nach den konkreten Umstédnden zu bemessen sein. Er wird
. wohl nur in selten krassen Fillen die Hochstsitze erreichen. Eine Belastung in der
Hohe des erzielten Gewinnes wird aber regelmiissig die untere Grenze der Sank-
tion bilden.

Die Verwaliungssanktionen sind kumulativ zu den strafrechtlichen Sanktionen
anwendbar, Selbst wenn gegen das Unternehmen eine Verwaltungssanktion ausge-
sprochen wird, kann die verantwortliche Person strafrechtlich belangt werden,
sofern ihr ein Verschulden nachgewiesen werden kann.

Artikel 52

Die Berichterstattung der Kommission erfoigt jéhrlich. Thre Adressaten sind der
Bundesrat und die Offentlichkeit.

Die Pflicht der Kommission zur Vertfentlichung ihres Jahresberichtes und weite-
rer Informationen aus dem Spielbankenbereich ist ein in seiner Bedeutung nicht zu
unterschiitzender Bestandieil des Konirollkonzeptes, Die Verdffentlichung dieser
Informationen macht sie fiir die Bevélkerung Gberprifbar. Diese Transparenz ent-
faltet u. a. auch priventive Wirkung und erleichtert die Diskussion iiber Vor- und
Nachteile der Spielbanken fiir die Standortregionen.

Artikel 53

Die Aufsichtskosten, d. h. insbesondere die Kosten der Kommission und des Sekre-
tariates, werden nicht aus der Spielbankenabgabe finanziert, sondern durch Gebiih-
ren, Die allgemeine Aufsichtsgebithr, die von jedem Konzessiondr zu entrichten ist,
wird von der Kommission jéhrlich nach Massgabe der von ihnen verursachten Auf-
sichtskosten des Vorjahres festgesetzt. Die Kommission erhebt filr ibre Verfiigun-
gen kostendeckende Gebiihren. Sie kann dafiir Kostenvorschiisse verlangen.

Einwandfrei gefiihrte Spiclbanken, deren Betrieb weniger Aufsichts- und Uberwa-
chungsaufwand erfordert, kénnen so Kosten sparen und miissen weniger Gebiihren
zahlen als Spielbanken, die grdsseren Aufsichts- und Kontrollaufwand verursachen.

25 5. Kapitel: Rechtsschutz

Artikel 54

Der Rechtsschutz ist dadurch gewihrleistet, dass gegen Verfiigungen der Kommis-
sion bei der fiir Spielbanken zustindigen Rekurskommission Beschwerde erhoben
werden kann. Es ist vorderhand nicht beabsichtigt, eine spezielle Rekurskommis-
sion fiir Spielbanken zu schaffen, sondern die Behandlung der Rekurse einer
bereits bestehenden Rekurskommission zu ibertragen. Fiir das Beschwerdeverfah-
ren sind die Bestimmungen der Bundesrechtspflege massgebend.
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26 6. Kapitel: Strafbestimmungen

Artikel 55

In dieser Bestimmung sind die Verstdsse gegen das Spielbankengesetz umschrie-
ben, welche als Vergehen gelten sollen. i

Die Strafandrohung von maximal einem Jahr Gefingnis entspricht derjenigen ande-
rer verwaltungsstrafrechtlicher Erlasse. Die angedrohten Hochstbussen von zwei
Millionen Franken fiir vorsatzliche und 500 000 Franken fiir fahrléissige Tatbege-
hung liegen deutlich iiber den Bussenmaxima des Allgemeinen Strafrechts. ’
Die Hghe dieser Bussen rechtfertigt sich aufgrund der wirtschaftlichen Interessen,
die auf dem Spiel stehen. Der Strafrahmen fiir Bussen dirfte deshalb entspre-
chende praventive Wirkung entfalten.

Artikel 56

Fiir Ubertretungen gilt ein Bussenmaximum von 500 000 Franken bei vorsitzlicher
Tatbegehung. Im Fall der Fahrléissigkeit betrfigt die Hochstbusse immer noch
250 000 Franken. :

Artikel 57

Da die Strafen durch eine Verwaltungseinheit des Bundes verfolgt und bevrieilt
werden, ist das Verwaltungsstrafrecht des Bundes anwendbar.

27 7. Kapitel: Schlussbestimmungen

Artikel 58

Mit diesem Artikel wird der Bundesrat ermiichtigt, die Ausfﬁhmngsbestimmﬁngen
zum Spielbankengesetz zu erlassen.

Artikel 59160

In diesen beiden Artikeln werden das geltende Spielbankengesetz? sowie die Kur-

saalverordnung ® aufgehoben, Gleichzeitig werden die folgenden Gesetze gefndert:

a. Das Bundesgesetz tiber die Organisation und die Geschiftsfihrung des Bun-
desrates und der Bundesverwaltung (SR 7/72.0/0);

b. Das Bundesgesetz iber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(SR 831.10Y;

¢. Das Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 iiber die direkte Bundessteuer
(SR 642.11%;

d. Das Bundesgesetz vom 14, Dezember 1990 iber die Harmonisierung der
direkten Stevern der Kantone und Gemeinden (SR 642,14,

e. Das Bundesgesetz zur Bekdmpfung der Geldwischerei im Finanzsektor (BBI
1996 I 1101 ff; noch nicht in Kraft),

Artikel 61

Dieser Artikel ermiichtigt den Bundesrat, Vorschriften im Hinblick auf das Verfah-
ren zur Erteilung der ersten Konzessionen zu erlassen.

? SR 935.52
% SR 935.53
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Artikel 62

Es wiire unzweckmiissig, das Datum des Inkrafttretens im Gesetz selber festzule-
gen. Der Bundesrat sollte hier vielmehr Handlungsspielraum haben. Das Inkrafttre-
ten ist erst méglich, wenn die zahlreichen notwendigen Ausfiihrungsbestimmungen
erlassen sind. Der Zeitbedart fiir diese Arbeit kann nicht zuverldssig abgeschitzi
werden.

3 Personelle und finanzielle Auswirkungen
31 Auf den Bund

Das Gesetz sieht in den Artikeln 46 und 47 die Schaffung einer Eidgendssischen
Spielbankenkommission sowie eines beigeordneten stindigen Sekretariates vor.
Das Sekretariat kann in einer Anfangsphase durchaus eine eher knappe, aber fir
eine effiziente Arbeit gentigende personelle Dotierung aufweisen und ist — je nach
Entwicklung des Spiclbankenwesens in der Schweiz — spéiter auszubauen. Simtli-
che Personal- und iibrigen Kosten sind durch Gebiihren zu decken, so dass dem
Bund keine finanzielle Mehrbelastung entsteht.

32 Auf die Kantone

Fiir die Standortkantone von Spielbanken diirfte sich ein gewisser Mehraufwand
fir Verwaltung und Polizei ergeben. Diese Mehrbelastung wird sich voraussicht-
lich in Grenzen halten, da die eigentliche Kontroll- und Uberwachungstiitigkeit von
den zustindigen Behérden des Bundes ausgeiibt wird. Diesem Mehraufwand steht
ein voikswirtschaftlicher Nutzen fiir Standortkanton und Gemeinde gegentber. Fis-
kalisch sind die Spielbanken beider Kategorien als Steuersubjekte fiir Unterneh-
menssteuern interessant; bei den Spieibanken der Kategorie B haben die Kantone
zudem die Moglichkeit, eine bruttospielertragsabhiingige Stever zu erheben. Damit
ist der Mehraufwand der Kantone abgegolten. Im tibrigen trigt der Bundesrat bei
der Festsetzung des Steuersatzes allfilligen Gebiihren, die der Kanton zur Deckung
der durch die Spielbanken bedingten Kosten erhebt, Rechnung.

33 Wirtschaftliche und soziale Auswirkungen

Da die Schweiz nur fber beschriinkte praktische Erfahrungen im Bereich der
Gliicksspiele und Spielbanken verfiigt, kénnen die wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen lediglich abgeschitzt und nicht durch konkrete Daten veranschau-
licht werden. Die Erfahrungszahlen aus dem Ausland konnen nur bedingt als
Grundlage zur Ermittlung der Auswirkungen dienen.

Durch den Betrieb von Spielbanken werden sich wirtschaftliche Auswirkungen in
verschiedenen Bereichen ergeben. Die Ertriige aus der Spielbanken- und der ordent-
lichen Besteuerung werden zu vermehrten Steuercinnahmen fiir Bund (AHV/IV)
und Standortkanton und -gemeinde fiihren. Durch die Errichtung einer Spielbank
werden infrastrukturelle Auswirkungen entstehen, indem einerseits Primérarbeits-
plitze in den Spielbanken (und ihren Annexbetrieben) und andererseits Sekundirar-
beitsplitze in den verschiedenen Zulieferbranchen geschaffen werden. Zudem darf
davon ausgegangen werden, dass Spielbanken fiir ihre Standortregion eine zusétzli-
che touristische Attraktion darstellen, welche zu einer Steigerung der Besucherzah-
len fiihren wird.
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Durch die verschiedenen im Gesetz vorgesehenen Massnahmen (z. B. Spielsperre)}
soilen die sozial schiidlichen Auswirkungen so weit als moglich eingeschrinkt wer-
den. Die in allen Kulturkreisen auftretende Spielsucht kann durch einen sicheren
und transparenten Spielbetrieb in geordnete und iiberschaubare Bahnen gelenkt wer-
den. Zudem ist zu beachten, dass nur ein sehr kleiner Antell der Spieler als Pro-
blemspieler qualifiziert werden muss.

4 Legislaturplanung

Die Vorlage ist im Bericht tiber die Legislaturplanung 1995-1999 (BB 1996 II
353) angekiindigt.

5 Verhiiltnis zum européischen Recht
51 Europiische Union

Im Rahmen der Europdischen Union regelt kein einheitlicher Rechtsakt den
Bereich der Gliicksspiele. Die zustindige Europiiische Kommission hat darauf ver-
zichtet, eine Europdische Richtlinic zur Regelung des Gliicksspiels zu erlassen,
weil die Mitgliedstaaten der Europiiischen Union diesen Bereich stets als Teil ihrer
nationalen Souverinitdt betrachtet haben. Dieser Souverinititsanspruch wurde
auch vom Europdischen Gerichtshof anerkannt (vgl, Urteil vom 24. M#rz 1994 i. 8.
Schindler), Der Europiische Gerichtshof hat zwar die Grundfretheiten des Europdi-
schen Vertrages, insbesondere die Dienstleistungsireibeit, auch fiir den Bereich der
Gliicksspiele anerkannt. Gleichzeitig wurde jedoch festgehalten, dass die Mitglied-
staaten im eigenen kulturellen und sozialen Interesse diese Freiheit bis hin zu
einem Verbot einschriinken konnen, solange diese einschriinkenden Massnahmen
nicht diskriminierend sind.

52 Rechtsvergleich

In bezug auf den Rechtsvergleich mit anderen europiischen Staaten wird auf Zif-
fer 14 verwiesen.

6 - Gesetzliche Grundlagen
61 Verfassungsmissigkeit

Der vorliegende Gesetzesentwurf stiitzt sich auf Artikel 35 der Bundesverfassung. '

Artikel 35 Absatz I BV riumt dem Bund auf dem Gebiete des Gliicksspiels um
Geid oder andere vermdgenswerie Vorteile eine wmfassende Gesetzgebungskompe-
tenz ein. Absatz 2 sicht fiir die Spielbanken ein Konzesswnssystem vor. Nach Arii-
kel 35 Absatz 3 BV legt die Gesetzgebung die Einsatzlimiten fest. Um die Anpas-
sung der Einsfitze zu erleichiern, ist vorgesehen, diese Kompetenz an den Bundes-
rat zu delegieren.

Die Besteuerung der Spielbanken ist einer besonderen Priifung unterzogen worden.
Artikel 35 Absatz 5 BV lautet folgendermassen: «Eine ertragsabhingige Splelban—
kenabgabe von maximal 80 Prozent der Bruttospielertrige aus dem Betrieh dér
Sple]banken ist dem Bund abzuliefern. Sie wird zur Deckung des Bundesbeitrages
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an die Alters-, Hintertassenen- und Invalidenversicherung verwendet». Der Geset-
zesentwurf sicht vor, dass der Bundesrat die Abgabe fiir Spielbanken der Katego-
rie B reduziert, soweit ein Kanton fiir diese Spielbanken eine gleichartige Abgabe
erhebt (Art. 43 Abs. | des Entwurfes). In diesem Fall entspricht die Reduktion dem
Betrag der kantonalen Abgabe, darf aber 30 Prozent des Bruttospielertrages nicht
tiberschreiten (A, 43 Abs. 2 des Entwurfes). Artikel 35 Absatz 5 BV lésst eine sol-
che Regelung zu, Dieser Absatz sicht lediglich einen Maximalsatz vor. Der Geset-
zesentwurf verzichtet auf die Ausschopfung des gegebenen Handlungsspielraumes,
um den Kantonen die Erhebung einer eigenstindigen Spielbankenabgabe zu ermég-
lichen.

Die Spiclbankenabgabe nach Absatz 5 beschneidet die Mdoglichkeit der Kantone
nicht, die Ertréige einer Spielbank weiteren Steuern und Abgaben zu unterwerfen?),
Mit der Ausschopfung des gegebenen Handlungsspielraums wire eine zusiitzliche
Besteuerung durch die Kantone wohl kaum zu verwirklichen.

62 Delegation von Rechisetzungsbefugnissen

In einer Rethe von Bestimmungen sind Rechtsetzungsbefugnisse an den Bundesrat
und an die Eidgendssische Spielbankenkommission vorgesehen, die iber die allge-
meine Vollzugsverordnungskompetenz hinausgehen.

A. Rechisetzungsdelegation an den Bundesrat

Art, 3 Abs. 4 Begriffe und Abgrenzung

Die Bestimmung erlaubt, dic Priizisierung der Abgrenzungskriterien auf Verord-
nungsstufe vorzunehmen, was sich wegen der Vielfalt und Komplexitit im Spielbe-
reich aufdringt. Dies schafft eine bessere Voraussetzung fir die Zuordnung der
Spiele; insbesondere kann neven Entwicklungen auf diesem Gebiet besser Rech-
nung getragen werden,

Art.4 Abs. 2 Angebot von Gliicksspielen

Der Bundesrat wird ermiichtigt, das in den Spielbanken zuldssige Tischspielange-
bot entweder generell in der Verordnung oder fiir jede einzelne Spielbank in der
Konzession festzulegen, Damit ldsst sich den sich fdindernden Bediirfnissen des Spie-
lerpublikums, allfilligen Entwicklungen neuer Spicle oder Verdinderungen im
Gliicksspielangebot der Nachbarstaaten flexibel Rechnung tragen,

Art. 6 Spieltechnische Vorschriftén

Die Details der spieltechnischen Vorschriften filr Spielsysteme sowie fiir Gliicks-
und Geschicklichkeitsspielantomaten miissen auf Verordnungstufe umschrieben
werden. Zu regeln sein werden insbesondere die Prilf-, Konformititsbewertungs-
und Zulassungsverfahren fiir Gliicks- und Geschicklichkeitsspielautomaten, Jack-
potsysteme und andere spieltechnische Einrichtungen (z. B. Spieltische).

Beziglich der Gliicksspiclautomaten wird der Bundesrat beauftragt, eine Aufiei-
lung in Kategorien vorzunehmen. Sie ist erforderlich, um das Automatenangebot in
den beiden Kategorien von Spielbanken klar voneinander zu unterscheiden.

9 Paul Richli im Kommentar zu Artikel 35 BV, Randziffer 12,
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Art. 8 Abs. 2 Kategorien

Damit die Attraktivitit der Spielbanken der Kat. B nicht zu stark eingeschrinkt
wird, kann der Bundesrat die spielbankeninterne Vernetzung der Gliicksspielauto-
maten zulassen bzw, niher regeln. Er erhiilt dadurch ein Instrument in die Hand,
mit welchem er beispielsweise kiinftig entstehenden Wettbewerbsnachteilen gegen-
iiber der auslindischen Konkurrenz ausgleichend entgegenwirken kann.

Art. 14 Abs. 3 Sicherheitskonzept und Sozialkonzept
Eine der laufenden technischen Entwicklung angepasste Handhabung der Vorschrif-

ten iiber die Verwirklichung des Sicherheitskonzeptes gebietet, dass der Bundesrat

die Anforderungen auf Verordnungsstufe jeweils rasch aktualisieren kann.

Auch die umfassende Regelung der im Sozialkonzept vorgesehenen Massnahmen

auf Gesetzesstufe ist zum heutigen Zeitpunkt — nicht zuletzt auch wegen mangeln-

der Erfahrung der Schweiz auf diesem Gebiet — wenig praktikabel. Zweckmissiger-

weise muss der Bundesrat die Anforderungen auf Verordnungsstufe festlegen und
gf. neuen Erkenntnissen anpassen kdnnen.

Art. 20 Bewilligungen

Um den erforderlichen hohen Qualitéiits- und Sicherheitsanforderungen, die an den
Spielbankenbetrieb gestellt werden, zu geniigen, sind nach auslindischem Vorbild
(z.B. USA) spezielle Bewilligungen fiir bestimmte Titigkeiten erforderlich. Zahl
und Ausgestaltung der Bewilligungen erfordern die Moglichkeit einer raschen
Anpassung an die Entwicklung in den erwéhnten Bereichen, was eine Delegation
an den Bundesrat notwendig macht.

Art. 26 Abs. ] Hdochsteinsitze

Dem Bundesrat muss die Maglichkeit eingerdumt werden, auf dem Verordnungs-
weg die Hochsteinsiitze je nach Spielart flexibel und marktkonform festzulegen, Er
hat dabei den unterschiedlichen Gefahrenpotentialen der Spiele angemessen Rech-
nung zu tragen.

Art. 36 Anwendbares Recht

Um kiinftigen Erfahrungen im Vollzug des Spielbankengesetzes Rechnung tragen
zu konnen, wird der Bundesrat {iir die Bereiche Jahresrechnung und Geschiftsbe-
richt zur Regelung abweichender Vorschrifien ermiéchtigt. Hierzu bedarf es einer
entsprechenden Delegationsnorm.

Art. 41 Abs. 1,2 und 4 Steuersitze

Im Rahmen der delegierten Rechtsetzungskompetenz hat der Bundesrat bei der
Festlegung der konkreten Steuersiitze in sachlicher und zeitlicher Hinsicht den
Besonderheiten der verschiedenen Kategorien von Spielbanken Rechnung zu tragen.

Art. 42 Stevererleichterungen

Der Bundesrat wird mit der Aufnahme entsprechender Delegationsnormen im
Gesetz in die Lage versetzt, bei Vorliegen bestimmter gesetzlicher Reduktions-
griinde die Steuerséitze fiir die Spielbanken der Kategorie B entsprechend herab-
zusetzen.
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Art, 43 Abs. I Reduktion der Steuer bei Erhebung einer gleichartigen Abgabe
durch den Kanton

Mit der vorgesehenen Reduktion wegen Erhebung einer kantonalen Bruttospieler-

tragsstever triigt der Bundesrat den Interessen der Kantone, am Steuersubstrat der

Spielbanken der Kalegoric B zu partizipieren, auf geeignete Weise Rechnung. Eine

entsprechende Delegationsnorm ist unumginglich.

Art, 44 Abs. I Veranlagung und Bezug

Aus Zweckmissigkeitsgriinden muss die nihere Regelung des Steuerveranlagungs-
und Steuerbezugsvertahrens auf Verordnungsstufe vorgenommen werden, was eine
Delegationsnorm notwendig macht.

Art. 61 Verfahren zur Erteilung der ersten Konzessionen

Um die Erteilung von Konzessionen in einer ersten Phase nach der Inkraftsetzung
des Gesetzes zeitlich und inhaltlich zu koordinieren, ist die nihere Regelung dieses
Verfahrens dem Bundesrat ibertragen.

Art. 62 Abs. 2 Referendum und Inkrafttreten

Dem Bundesrat ist das Inkraftsetzen des Gesetzes libertragen, sobald die notwendi-
gen Voraussetzungen hierfiir erfiillt sind.

B. Weitere Rechtsetzungsdelegationen an die Eldgendssische
Spielbankenkommission:

Art. 28 Abs. 3 Zahlungsmittel und Depots

Die Spielbankenkommission hat in der ihr geeignet erscheinenden Weise die Héhe
festzulegen, ab welcher Gewinnauszahlungen oder Riickzahlungen der Spielbank
per Check zu erfolgen haben.

Art. 47 Abs. 1 Organisation

Entsprechend Artikel 23 Absatz 2 des Bankengesetzes wird auch der Spielbanken-
kommission die Aufgabe tibertragen, sich selbst zu organisieren und ein entspre-
chendes Geschiiftsreglement zu erlassen. Datiir bedarf es einer Deiegationsnorm im
Gesetz.

Art, 53 Abs. 2 Gebithren

Die Aufsichtsgebiihren sind so festzulegen, dass die effektiv entstandenen, gesam-
ten Kosten der Beaufsichtigung von Spielbanken durch die Kommission und das
Sekretariat abgedeckt werden konnen. Eine Delegation gewdhrleistet die notwen-
dige Flexibilitdt bei der jihrlichen Neufestlegung.

8976
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Bundesgesetz Entwurf
iiber das Gliicksspiel und iiber die Spielbanken

(Spielbankengesetz, SBG)

vom

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf Artikel 35 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 26. Februar 19971,

beschliesst:

1. Kapitel: Gegenstand und Zweck

Art.1  Gegenstand

I Dieses Gesetz regelt das Gliicksspiel um Geld oder andere vermdgenswerte Vorteile
sowie die Konzessionierung, den Betrieb und die Besteuerung der Spielbanken.

2 Vorbehalten bleiben die Vorschriften des Bundesgesetzes vom 8. Juni 19232
betreffend die Lotterien und die gewerbsmissigen Wetten.

Art.2 Zweck

Dieses Gesetz soll:

einen sicheren und transparenten Spielbetrieb gewéhrleisten;

die Kriminalitiit und die Geldwiischerei in Spielbanken verhindern,
sozial schidliche Auswirkungen des Spielbetriebs verhiiten;

den Tourismus férdern;

dem Bund Einnahmen verschaffen,

%

pre g

2. Kapitel: Spiele
Art.3  Begriffe und Abgrenzung

! Gliicksspiele sind Spiele, bei denen insgesamt oder in wesentlichen Spielelemen-
ten gegen Leistung eines Einsatzes ein Geldgewinn oder ein anderer vermdgenswer-
ter Vorteil in Aussicht steht, der ganz oder {iberwiegend vom Zufall abhiingt.

2 Gliicksspielautomaten sind Geriite, die gegen einen Einsatz ein Gliicksspiel anbie-
ten, das in seinen wesentlichen Teilen automatisch ablduft.

3 Geschicklichkeitsspielautomaten sind Geriite, die gegen einen Einsatz ein
Geschicklichkeitsspiel anbieten, das in seinen wesentlichen Teilen automatisch
ablaufl und dessen Gewinn ganz oder iiberwiegend von der Geschicklichkeit eines
durchschaittlichen Spielers abhéingt.

4 Der Bundesrat erldsst nihere Vorschriften iiber die Abgrenzung.

' BBl 1997 111 145
» SR 935,51
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Art.4  Angebot von Gliicksspielen
! Gliicksspiele diirfen nur in konzessionierten Spielbanken angeboten werden.

2 Der Bundesrat legt in der Konzession oder durch Verordnung fest, welche Tisch-
spiele dic Spielbanken anbieten diirfen.

Art.5  Telekommunikationsmitiel

Die telekommunikationsgestlitzte Durchfithrung von Gliicksspielen, insbesondere
mittels Internet, ist verboten.

Art,6  Spieltechnische Vorschriften

! Der Bundesrat eridsst spieltechnische Vorschriften {iber Spielsysteme sowie {iber
Gliicks- und Geschicklichkeitsspielautomaten. Er regelt insbesondere die Priifung,
Konformititsbewertung oder Zulassung.

2 EBr regelt flir Gliicksspielautomaten insbesondere die Geriitekategorien nach Mass-
gabe von Hochsteinsatz sowie von Gewinn- und Verlustméglichkeiten,

3. Kapitel: Spielbanken
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art.7  Begriff

Die Spielbank ist eine Unternehmung, die gewerbsmiissig Gelegenheit zum Glilcks-
spiel anbietet.

Art.8 Kategorien

! Die Spielbank der Kategorie A bietet Tischspiele und das Spiel an Gliicksspiel-
automaten an, Sie darf die Gliicksspielautomaten in der Spielbank und unter den
Spielbanken der Kategorie A elektronisch vemetzen, insbesondere zur Bildung von
Jackpots.

2 Die Spielbank der Kategorie B bietet von den Tischspielen das Boulespiel und/
oder das Roulette sowie das Spiel an Gliicksspielautomaten an, welche im Ver-
gleich zu den Gliicksspielautomaten der Spielbanken der Kategorie A ein geringe-
res Verlust- und Gewinnpotential aufweisen. Der Bundesrat regelt, ob und wieweit
die elektronische Vernetzung der Gliicksspielautomaten innerhalb einer Spielbank
der Kategorie B zulissig ist.

Art.9 Standorte und Zahl

I Die Spielbanken werden moglichst ausgewogen auf die interessierten Regionen
verteilt.

2 Die Zahl der Spielbanken der Kategorie A ist auf sieben begrenzt.
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2. Abschnitt: Konzessionen

Art. 10 Standort- und Betriebskonzession

L Fiir die Errichtung einer Spielbank an einem bestimmten Standort braucht es eine
Standortkonzession.

2 Fiir den Betrieb braucht es eine Betriebskonzession.

Art. 11 Konzessionir

Eine Konzession erteilt wird ausschliesslich:

a. juristischen Personen des &ffentlichen Rechts;

b. Aktiengesellschaften nach schweizerischem Recht, deren Aktienkapital in
Namensaktien aufgeteilt ist und deren Verwaltungsratsmitglieder Wohnsitz in
der Schweiz haben;

c. Genossenschaften nach schweizerischem Recht, deren Mitglieder der Verwal-
tung Wohnsitz in der Schweiz haben.

Art. 12 Allgemeine Konzessionsvoraussetzungen

| Eine Konzession kann erteilt werden, wenn;

a.  der Gesuchsteller und die Geschiftspartnerinnen und Geschiiftspartner sowie
die an ihnen wirtschaftlich Berechtigten sowie die Inhaberinnen und Inhaber
von Anteilen und die an ihnen wirtschaftlich Berechtigten {iber gentigend
Eigenmittel verfiigen, einen guten Ruf geniessen und Gewihr fiir eine ein-
wandfreie Geschiftstitigkeit bieten;

b. der Gesuchsteller und die Inhaberinnen und Inhaber von Anteilen und, aof
Verlangen der Eidgendssischen Spielbankenkommission (Kommission), die
Geschiftsparinerinnen und Geschittspartner die rechtméssige Herkunft der
zur Verfiigung stehenden Geldmittel nachgewiesen haben.

2 Die Konzession kann mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden.

Art. 13 Besondere Voraussetzungen

| Eine Standortkonzession kann nur erteilt werden, wenn:

a. Standortkanton und Standortgemeinde dies befiirworten;

b. der Gesuchsteller in einem Bericht den volkswirtschaitlichen Nutzen der Spiel-
bank fiir die Standortregion darlegt.

2 Die Betriebskonzession kann nur erteilt werden, wenn der Gesuchsteller;

a. durch Statuten, Organisation, vertragliche Bindungen mit dem Standortkonzes-
siondr sowie durch die iibrigen vertraglichen Bindungen und durch das Spielre-
glement die Unabhiingigkeit der Geschftsfithrung und die Uberwachung des
Spielbetriebes gewithrleistet;

b. ein Sicherheitskonzept und ein Sozialkonzept vorlegt;

c. die Wirtschaftlichkeitsberechnungen vorlegt und aus diesen glaubwiirdig her-
vorgeht, dass die Spielbank wirtschaftlich tiberlebensfghig ist;

- d.  die Massnahmen darlegt, wie die Voraussetzungen fiir die ordnungsgemisse

Veranlagung der Spielbankenabgabe geschaffen werden.
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3 Sind Standort- und Betriebskonzessiondr nicht identisch, so bedarf es fiir die Ertet-
lung der Betriebskonzession der Zustimmung des Standortkonzessiondrs.

Art. 14  Sicherheitskonzept und Sozialkonzept

'Im Sicherheitskonzept muss dargelegt werden, mit welchen Massnahmen die
Spielbank den sicheren Spielbetrieb sowie die Bekdmplung der Kriminalitit und
der Geldwischerei gewihrleisten will.

2Tm Sozialkonzept muss dargelegt werden, mit welchen Massnahmen die Spiel-
bank den sozial schidlichen Auswirkungen des Spiels vorbeugen oder diese behe-
ben will.

3 Der Bundesrat legt die Anforderungen an die Konzepte fest.

Art, 15 Verfahren

I Konzessionsgesuche sind der Kommission zuhanden des Bundesrates einzurei-
chen.

?Die Kommission veranlasst die Verdffentlichung der Gesuche im Bundesblaut
und in den kantonalen Amtsblittern,

3 Sie fiihrt das Verfahren durch und liddt insbesondere zur Stellungnahme ein.
4 Sie stellt dem zustlindigen Departernent zuhanden des Bundesrates Antrag,.

Art. 16 Entscheid

! Der Bundesrat entscheidet Giber die Erteilung der Konzession; sein Entscheid ist
nicht anfechtbar.

2 Die Konzession wird im Bundesblatt und im Amtsblatt des Standortkantons publi-
ziert.

Art, 17  Giiltigkeitsdauer und Verbot der ﬁbertrag_ung

I Die Konzession fiir Spielbanken der Kategorie A gilt 20, diejenige flir Spielban-
ken der Kategorie B 15 Jahre.

2 Sie kénnen verlingert oder erneuert werden.
3 Sie sind nicht iibertragbar; entsprechende Rechtsgeschifie sind nichtig.

Art. 18 Meldepflicht

Der Konzessiondr meldet der Kommission:

a. alle wesentlichen Anderungen der Konzessionsvoraussetzungen;

b,  Verinderungen von Kapital oder Stimmkraft, die zu einer Konzentration von
melr als 5 Prozent in der gleichen Hand fithren witrden.

Art. 19 Entzug, Einschrinkung, Suspendierung

! Diec Kommission entzieht die Konzession, wenn wesentliche Voraussetzungen zu
ibrer Erteilung nicht mehr erfiillt sind oder der Konzessiondr:
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a.  sie durch unvollstindige oder unrichtige Angaben erwirkt hat;

b. den Betrieb nicht innerhalb der mit der Konzession gesetzten Frist aufnimmt;

¢. den Betrieb wihrend lingerer Zeit einstellt, es sei denn, er werde durch
Umstiinde am Betrieb gehindert, fiir die er nicht einstehen muss.

2 8ie entzieht die Konzession ebenfalls, wenn der Konzessionir oder eine der Perso-

nen, die er mit der Geschiftsfiihrung betraut hat:

a. schwer oder wiederholt gegen dieses Gesetz, gegen die Ausfithrungsvorschrif-
ten oder gegen die Konzession verstésst;

b. die Konzession zu rechtswidrigen Zwecken benutzt,

3In leichten Fillen kann sie die Konzession suspendieren, einschrinken oder mit
zusétzlichen Bedingungen und Auflagen versehen.

1st der Konzessiondr eine Aktiengesellschaft oder eine Genossenschaft und wird
ihm die Konzession entzogen, so kann die Kommission deren Aufldsung anordnen;
sie bezeichnet den Liguidator und iiberwacht seine Titigkeit.

3. Abschnitt: Betrieb

Art, 20 Bewilligungen

I Der Bundesrat kann spezielle Bewilligungen vorsehen, namentlich fiir die Einstel-
lung des leitenden Personals, fiir die Lieferanten von Spielgeréiten und fiir die tech-
nische Ausrilistung.

2 Er regelt die Bewilligungsvoraussetzungen und das Verfahren.

Art. 21  Spielverbot

Folgende Personen unterliegen einem Spielverbot:

a. Personen unter 18 Jahren;

b. Angestellte der Spielbank und ihrer Nebenbetriebe sowie Personen, die Spiel-
einrichtungen herstellen oder damit handeln;

¢. Aktionfirinnen und Aktionfire, die mehr als 5 Prozent des Aktienkapitais der
Spielbank halten, sowie Genossenschafterinnen und Genossenschafter;

d. Mitglieder der Organe der Spielbank;

e. Mitglieder der Kommission und des Sekretariats der Kommission;

f. Mitglieder der Organe von Unternehrien, die Spieleinrichtungen herstellen
oder damit handeln;

g. Personen, gegen dic eine Spielsperre besteht.

Art.22 Spielsperre

! Die Spielbank sperrt Personen vom Spielbetrieb aus, von denen sie aufgrund eige-

ner Wahmehmungen in der Spielbank oder aufgrund Meldungen Dritter weiss oder

annehmen muss, dass sie: '

a. uberschuldet sind oder ihren finanziellen Verpflichtungen nicht nachkommen;

b. Spieleinsitze riskieren, die in keinem Verhiltnis zu ihren Einkommen und
Vermdgen stehen;

¢. den geordneten Spielbetrieb oder den guten Ruf der Spielbank beeintrichtigen.

r
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I Die Spielerinnen und Spieler kénnen selbst bei der Spielbank eine Spielsperre
beantragen.

3 Die Spiclbank triigt die Spielsperren in ein Register ein und teilt den anderen
Spielbanken in der Schweiz die Ydentitit der gesperrten Personen mit. Nach Aufhe-
bung der Spielsperre sind die Daten unverziiglich zu ldschen.

Art.23 Zutrittsbeschrinkungen

Die Spielbank kann:

a.  Personen ohne Angabe von Griinden den Eintritt verweigem;
b.  Eintrittspreise erheben;

¢.  Kleidervorschriften erlassen.

Art. 24 Ausweiskontrolle

I Die Spielbank iiberpriift die Identitiit der Personen, bevor sie ihnen Zutritt
gewiihrt. Als Identititsnachweis gilt jedes amtliche Ausweispapier.

2Sind Tischspiele und Gliicksspielautomaten ridumlich getrennt, so iiberpriift sie
nur die Identitdt der Personen, die Zutritt zu den Tischspielen verlangen.

Art. 25 Spielmarken
Bei Tischspielen darf nur mit Jetons oder mit Spielplaques gespielt werden.

Art.26 Hochsteinsitze
! Der Bundesrat legt die Hochsteinsdtze nach Spielart fest.
2 Er beriicksichtigt dabei die mit den einzelnen Spielen verbundenen Gefahren.

Art. 27 Darlehen und Vorschilsse

| Die Spielbank darf keine Darlehen gewdhren:

a. den Mitgliedern ihrer Organe;

b. den Angestellten der Spielbank oder der Nebenbetriebe;

¢, den Perscnen, die Spieleinrichtungen herstellen oder damit handeln;

d. den Personen, die den Personen nach den Buchstaben a-¢ nahestehen.

2 Die Spielbank, ihre Organe und die Angesteliten diirfen Spielerinnen und Spie-
lern keine Darlehen oder Vorschiisse gewihren, es sei denn, sie weiss aufgrund bei-
gebrachter Nachweise, dass diese solvent und ihre Spicleinsiitze den Einkommens-
und Verm&gensverhilmissen angepasst sind.

Art. 28 Zahlungsmittel und Depots

I Die Spielbank darf nicht:

a. ausldndisches Bargeld entgegennehmen,

b. Inhaberchecks annehmen oder ausstellen.

2 Checks, die der Aussteller oder die Ausstellerin auf den Namen der Spielbank aus-
gestellt hat, darf sie annehmen. Sie muss sich bei der Annahme {iber die Identitit
der Person vergewissern, die den Check ausstellt. Sie registriert den Vorgang.
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#Die Kommission legt fest, ab welcher Hohe die Gewinnauszahlungen und die
Riickzahlungen per Check vorgenommen werden miissen.

4 Die Spielbank kann die Gewinne in Form eines Depots zur Verfiigung der Spiele-
rinnen und Spieler halten. Sie darf die Depotguthaben nicht verzinsen,

Art. 29 Trinkgelder

! Trinkgelder, die fiir die Gesamtheit der Angestellien bestimmt sind, sind in die
speziell dafiir vorgesehenen Behiilter (Trone) einzulegen.

2 Individuelle Trinkgelder und Zuwendungen anderer Art diirfen ausschliesslich die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im persénlichen Dienstleistungsbereich anneh-
men, insbesondere das Restaurant-Servicepersonal, die Chasseure und die Portiers.

Art. 30 Geschiiftsbericht N

Die Spielbank legt der Kommission jedes Jahr einen Geschiftsbericht vor. Darin
legt sie insbesondere dar, wie sie das Sicherheitskonzept und das Sozialkonzept
umsetzt,

Art, 31 Zutritts- und Einsichtsrecht

!Die Spielbank muss der Kommission jederzeit Zutritt zu ihren Einrichtungen
gewihren und die Anschliisse fiir Online-Verbindungen nach Artikel 48 Absatz 3
Buchstabe d gewiihrleisten.

2 Sie muss den Strafverfolgungsbehorden jederzeit Einsicht in das Register iiber die
Spielsperre gewihren.

Art. 32 Schweigepflicht
Die Organe und die Angestellten der Spielbank unterstehen der Schweigepflicht.

Art. 33 Werbung
Eine Spielbank darf nicht in aufdringlicher Weise Werbung betreiben.

Art. 34 Massnahrﬁen zur Bekiimpfung der Geldwiischerei

Die Spielbank untersteht dem Bundesgesetz vom ... " zur Bekdmpfung der Geldwi-
scherei im Finanzsektor (Geldwiischereigesetz, GwG).

Art. 35 Bestitigung von Spielgewinnen

Die Spielbank bestitigt gegentiber Behérden Spielbankengewinne nur, wenn:
a.  die Behorden diese Auskunit zur Erfitllung ilwer gesetzlichen Aufgaben bend-
tigen;

Y SR ..; AS .. (BB 1996 111 1101 ff.)
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b. die Spielbank die Herkunft der Spieleinsiitze und die Tatsache des Spielge-
winns iiberpriifen konnte; und

c.  der Spieler oder die Spielerin yor dem Verlassen der Spielbank ausdriicklich
verlangt hat, dass der Spielgewinn registriert wird,

4. Abschnitt: Rechnung und Revision

Art. 36  Anwendbares Recht

Fiir die Jahresrechnung und den Geschiiftsbericht einer Spielbank gelten, unabhéin-
gig von der Rechitsform des Unternehmens, die Vorschriften des Obligationenrech-
tes ) iiber die Aktiengesellschaften und die Bestimmungen des vorliegenden Geset-
zes, Der Bundesrat kann Ausnahmen vorsehen.

Art. 37 Revisionsstelle

| Die Spielbank ldsst ihre Jahresrechnung von einer unabhingigen Revisionsstelle
priifen.

2 Die Revisorinnen und Revisoren miissen, unabhingig von der Bilanzsumme, dem
erzielten Umsatz oder der Anzahl Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die beson-
deren fachlichen Anforderungen nach Artikel 727b Obligationenrecht ! erfilllen.

3 Die Revisionsstelle teilt den Revisionsbericht der Kommission mit.

Art. 38 Auskunfespflicht

Die Spielbank gewihrt der Revisionsstelle vollstindige Einsicht in Biicher und
Belege und erteilt ihr alle erforderlichen Auskiinfte.

Art, 39 Anzeigepflicht

Stellt die Revisionsstelle bei der Durchfithrung der Priifung Verstdsse gegen dieses
Gesetz, strafrechtlich relevante Sachverhalte oder andere Unregelmaéssigkeiten fest,
so benachrichtigt sie unverziiglich die Kommission und die zustindige kantonale
Strafverfolgungsbehorde.

5, Abschnitt: Bestenerung

Art.40 Grundsatz
! Der Bund erhebt auf den Bruttospielertridgen eine Abgabe (Spielbankenabgabe).

2 Der Bruttospiclertrag ist die Differenz zwischen den Spieleinsiitzen und den aus-
bezahlten Spielgewinnen.

» SR 220

203



Spielbankengesetz

Art. 41 Steuersiitze

' Der Bundesrat legt den Steuersatz so fest, dass nach betriebswirtschaftlichen
Grundsdtzen gefiihrie Spielbanken eine angemessene Rendite auf dem investierten
Kapital erzielen kdnnen.

2 EBr kann fifr beide Kategorien von Spielbanken unterschiedliche Steuersitze festle-
gen.

3 Der Steuersatz betriigt mindestens 60 und hdchstens 80 Prozent.

4Er kann wihrend den ersten vier Betriebsjahren einer Spielbank bis auf 40 Pro-
zent reduziert werden. Bel der Festlegung beriicksichtigt der Bundesrat die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen der einzelnen Spielbank. Eine Reduktion muss
jahrlich in Wiirdigung aller Umstiinde fiir die einzelnen oder fiir mehrere Spielban-
ken zusammen neu festgelegt werden.

Art.42 Steuererleichterungen

! Der Bundesrat kann fiir Spielbanken der Kategorie B den nach Artikel 41 festge-
legten Steuersatz um hdchstens einen Viertel reduzieren, sofern die Ertrige der
Spielbank in wesentlichem Umfang filr éffentliche Interessen oder gemeinniltzige
Zwecke eingesetzt werden.

2Tst die Standortregion der Spielbank wirtschaftlich von ausgepriigt saisonalem
Tourismus abhingig, so kann der Bundesrat den Steuersatz um héchstens ejnen
Drittel reduzieren.

3Bei Kumulation der beiden Reduktionsgriinde kann er den Steuersatz hdchstens
um die Hilfte reduzieren.

Art.I 43 Reduktion der Steuer bei Erhebung einer gleichartigen Abgabe
durch den Kanton

I Der Bundesrat reduziert die Abgabe fiir Spielbanken der Kategorie B, soweit der
Standortkanton fiir diese Spielbanken eine gleichartige Abgabe erhebi.

2 Die Reduktion entspricht dem Betrag der kantonalen Abgabe, darf aber 30 Pro-
zent des Bruttospielertrages nicht iiberschreiten.

31m Fall eines reduzierten Steuersatzes nach Artikel 41 Absatz 3 sowie von Reduk-
tionen nach den Artikeln 41 Absatz 4 und 42 vermindert sich diese Reduktion ver-
hiltnismissig.

Art.44 Veranlagung und Bezug

I Fiir die Veranlagung und den Bezug der Abgabe ist die Kommission zustindig.
Der Bundesrat regelt das Verfahren.

2 Auf Ersuchen des Kantons kann die Kommission Veranlagung und Bezug der
kantonalen Bruttospielertragssteuer {ibernehmen.

Art. 45 Nach- und Strafsteuern

! Ergibt sich aufgrund von Tatsachen oder Beweismitteln, die der Kommission
nicht bekannt waren, dass eine Veranlagung zu Unrecht unterblieben ist oder eine
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rechtskriftige Veranlagung unvollstiindig vorgenommen wurde, so sind die nicht
crhobenen Steuerbetrfige samt Zinsen als Nachsteuer zu entrichten. Wenn der
Grund dafiir in einem Vergehen oder Verbrechen liegt, ist zusétzlich eine Straf-
steuer zu entrichten, Diese betrdgt hdchstens das Finffache der Nachsteuer,

2Hat die Spielbank die der Spielbankenabgabe unterliegenden Betriige in ihrer
Stevercrkliirung vollstiindig und genau angegeben und waren der Kommission die
fir die Bewertung der einzelnen Bestandteile erforderlichen Grundlagen bekannt,
50 kann keine Nachsteuer erhoben werden.

3 Das Recht, ein Nachsteuerverfahren einzuleiten, erlischt zehn Jahre nach Ablauf
der Steuerperiode, fiur die eine Veranlagung zu Unrecht unterblieben oder eine
rechtskriiftige Veranlagung unvollstindig ist.

1 Die Erdffnung der Strafverfolgung nach den Artikeln 55 und 56 gilt zugleich als
Einleitung des Nachsteuerverfahrens. Das Recht, eine Nachsteuer festzusetzen,
erlischt 15 Jahre nach Ablauf der Steuerperiode, auf_‘_ die sie sich bezieht.

4, Kapitel: Eidgeniissisch(; Spielbankenkommission

Art. 46 Zusammensetzung

! Der Bundesrat wihit die Kommission und bezeichnet die Prisidentin oder den
Prisidenten. Die Kommission besteht aus fiinf bis sieben Mitgliedern.

2 Die Mitglieder miissen unabhiingige Sachverstiindige sein. Sie diirfen weder Mit-
glied des Verwaltungsrates noch Angestellte von Spielbanken, Lotterieunterneh-
mungen, Fabrikations- und Handelsbetrieben der Spielbedarfsbranche oder von die-
sen nahestehenden Gesellschaften sein.

Art. 47 Organisation

I Die Kommission erlisst cin Geschifisreglement, Darin regelt sie insbesondere die
Einzelheiten ihrer Organisation und die Zustindigkeiten des Priisidiums,

2 Das Geschiftsreglement bedarf der Genehmigung durch den Bundesrat.
3 Der Kommission steht ein stindiges Sekretariat zur Seite.

Art. 48 Aufgaben

I Die Kommission beaufsichtigt die Spielbanken und {iberwacht die Einhaltung der
gesetzlichen Vorschriften. Sie erlisst die zum Vollzug des Gesetzes notwendigen
Verfiligungen.

2 Neben der Exfitllung der anderen Aufgaben, die ihr das Gesetz iibertrigt, iiber-
wacht sie insbesondere:

a.  die Geschiftsfiihrung und den Spielbetrieb der Spielbanken;

b. die Einhaltung der Pflichten aus dem GwG;

c. die Umsetzung des Sicherheitskonzeptes und des Sozialkonzeptes.

% Sie kann zur Erfiillung ihrer Aufgaben:

a.  von den Spiclbanken, den Unternehmungen der Fabrikation und des Handels
mit Spieleinrichtungen wie auch von deren Revisionsstellen die notwendigen
Auskiinfte und Unterlagen verlangen;
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b.  Sachverstindige beiziehen;

der Revisionsstelle besondere Auftriige erteilen;

Online-Verbindungen zum Monitoring der EDV-Anlagen der Spielbanken her-
stellen.

o

Art.49 Zusammenarbeit mit Behorden

Die Kommission und die Verwaltungs- und die Strafverfolgungsbehdrden der Kan-
lone unterstiitzen sich gegenseitig und erteilen einander die erforderlichen Aus-
kiinfte.

Art. 50 Massnahmen

! Liegen Verletzungen dieses Gesetzes oder sonstige Missstéinde vor, so verfiigt die

Kommission die Massnahmen, die zur Herstellung des ordnungsgeméissen Zustan-

des und zur Beseitigung der Missstinde notwendig sind.

2 Sie kann fiir die Zeit der Untersuchung vorsorgliche Massnahmen anordnen und

insbesondere die Konzession suspendieren.

3 Das Sekretariat kann in den Betrieb einer Spielbank eingreifen, sofern die Verhilt-

nisse es erfordern; es informiert die Kommission unverziiglich.

4Wird eine vollstreckbare Verfligung der Kommission nach vorausgegangener

Mahnung nicht befolgt, so kann die Kommission:

a. die angeordnete Handlung auf Kosten der Spielbank selber vornehmen;

b. &ffentlich bekanntmachen, dass sich die Spielbank der vollstreckbaren Verfi-
gung widersetzt.

Art. 51 Verwaltungssanktion

1 Verstisst ein Konzessiondr zu seinem Vorteil gegen die Konzession oder gegen
eine rechiskriftige Verfiigung, so wird er mit einem Betrag bis zur dreifachen
Hahe des durch den Verstoss erzielten Gewinnes belastet. Liegt kein Gewinn vor
oder kann er nicht festgestellt oder geschiitzt werden, so betrigt die Belastung bis
zu 20 Prozent des Bruttospielertrages im letzten Geschiftsjahr.

2 Verstisse werden vom Sekretariat untersucht und von der Kommission beurteilt.

Art. 52 Jahresbericht und Statistik

I Die Kommission erstattet dem Bundesrat einmal jihrlich Bericht iiber ihre Titig-
keit. Sie verdffentlicht den Bericht.

2 Sie verdffentlicht ganz oder auszugsweise die Jahresabschliisse, die Bilanzen und
Informationen der Spielbanken in einer generellen Statistik.

Art, 53 Gebiihren

I Die Kommission erhebt bei den Spielbanken Gebiihren, welche die Aufsichisko-
sten decken.
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2 Sie setzt die Gebiihren jedes Jahr nach Massgabe der Aufsichtskosten des Vorjah-
res fest.

3 Sie erhebt fiir ihre Verfiigungen kostendeckende Gebiihren. Sie kann Vorschiisse
verlangen.

5. Kapitel: Rechtsschutz

Art, 54

! Gegen Verfiigungen der Kommission kann bei der fiir Spielbanken zustindigen
Rekurskommission Beschwerde erhoben werden.

*Im ilbrigen richtet sich das Beschwerdeverfahren nach den allgemeinen Bestim-
mungen des Bundesrechtspflegegesetzes .

6. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 55 Vergehen

I Mit Geféingnis bis zu einem Jahr oder mit Busse bis zu | Million Franken wird

bestraft, wer vorsitzlich:

a. cine Spielbank errichtet, betreibt, dazu Raum gibt .oder Spieleinrichtungen
beschafft, ohne dass die dafiir notwendigen KonZzessionen oder Bewilligungen
vorliegen;

b.  durch unwahre Angaben oder auf andere Weise die Erteilung ciner Konzes-
sion oder Bewilligung erschleicht;

¢. die in diesem Gesetz gegen die Geldwischerei vorgesehenen Sorgfaltspflich-
ten verletzt;

d. die Spielbankenabgabe hinterzieht.

2In schweren Fillen ist die Strafe Zuchthaus bis zu fiinf Jahren oder Gefingnis
nicht unter einem Jahr. Damit kann zusitzlich eine Busse bis zu 2 Millionen Fran-
ken verbunden werden.

3 Wer fahrlissig handelt, wird mit Busse bis zu 500 000 Franken bestraft.

Art, 56 Ubertretungen

I Mit Haft oder Busse bis zu 500 000 Franken wird bestraft, wer:

a. Gliicksspiele ausserhalb konzessionierter Spielbanken organisiert oder ge-
werbsmissig betreibt;

b. in einem Konzessions- oder Bewilligungsverfahren unwahre Angaben macht
oder auf andere Weise widerrechtlich auf das Verfahren einwirkt;

¢, Spielsysteme oder Gliicksspielautomaten ohne Priifung, Konformititsbewer-
tung oder Zulassung zum Zweck des Betriebs aufstellt;

1 SR 173.110

207



Spielbankengesetz

d. Spielsysieme oder Gliicksspielautomaten, die Gegenstand einer Priifung, Kon-
formitdtsbewertung oder Zulassung sind, abindert und zum Zweck des
Betriebs aufstellt;

e. eine vorgeschriebene Meldung an die Kommission unterlisst;

f. einer Aufforderung der Kommission, den ordnungsgemissen Zustand wieder
herzustellen oder die Missstéinde zu beseitigen, nicht nachkommt;

g. Personen, die dem Spielverbot nach Artikel 21 unterliegen, spielen lisst,

h. betroffene Personen oder Dritte dariiber informiert, dass eine Mitteilung an
die Uberwachungsbehdrden oder an die zustindigen Strafverfolgungsbehgrden
ergangen ist oder eine Untersuchung eingeleitet worden ist;

i. durch unwahre Angaben oder auf andere Weise die unzutreffende Veranla-
gung der Spielbankenabgabe herbeifiihrt.

2 'Wer fahrlfissig handelt, wird mit Busse bis zu 250 000 Franken bestraft.

Art. 57 Verhiltnis zum Verwaltungsstrafrecht

! Das Bundesgesetz tiber das Verwaltungsstrafrecht D ist anwendbar. Verfolgende
Behdorde ist das Sekretariat, urteilende Behorde die Kommission.

2 Die Ubertretung verjihrt nach fiinf Jahren,

7. Kapitel: Schlusshestimmungen

Art. 58 Ausfiihrungsbestimmungen
Der Bundesrat erlisst die Ausfithrungsbestimmungen.

Arf. 59 Aufhebung bisherigen Rechts

Das Bundesgesetz vom 5. Oktober 19297 iiber die Spielbanken sowie die Verord-
nung vom 1. Mirz 1929 % liber den Spielbetrieb in Kursdlen werden aufgehoben.

Art. 60 Anderung bisherigen Rechts
| Das Verwaltungsorganisationsgesetz 9 wird wie folgt gedindert:

Art, 58 Abs. I Bst. D
D. Administrativ zugeordnete Amter und Dienste

Der Bundeskanziei und den Departementen sind folgende Amter und Dienste admi-
nistrativ zugeordnet:

I SR 313.0

b BS 10280

3 BS 10 282; AS 1959 226, 1972 1582, 1977 1463
9 SR 172.010; AS 1996 546 1486 1498
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Einfiigen
Eidgendssische Spielbankenkommission

Commission fédérale des maisons de jeu
Commissione federale delle case da giuoco

2 Das AHV-Gesetz ) wird wie folgt gefindert:

Art. 104 Abs. |

! Der Bund leistet seinen Beitrag vorab aus dem Ertrag der Abgaben auf
Tabak, auf gebrannten Wassern und aus dem Bruttospielertrag der Spiel-
banken. Er entnimmt ihn der Riickstellung nach Artikel 111,

Arn 1li

Die Ertrfige aus der Belastung des Tabaks, der gebrannten Wasser und
auf dem Bruttospielertrag der Spielbanken werden laufend der Riickstel-
lung des Bundes fiir die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung gutgeschrieben, Die Riickstellung wird nicht verzinst.

3 Das Bundesgesetz vom 14. Dezember 19902 iiber die direkte Bundessteuer wird
wie folgt gedindert;

Art. 24 Bst. | (neu)

Steverfrei sind:
i.  die bei Gliicksspielen in Spielbanken im Sinne des Spielbankengesetzes vom
.. erzielten Gewinne.,

4 Das Bundesgesetz vom 4. Dezember 19904 iiber die Harmonisierung der direk-
ten Steuern der Kantone und Gemeinden wird wie folgt geindert:

Art. 7 Abs. 4 Bst. [ {neu)

4 Steverfrei sind nur
1. die bei Gliicksspielen in Spielbanken im Sinne des Spielbankengesetzes vom
. erzielten Gewinne,

3 Das Geldwiischereigesetz vom ... 5 wird wie folgt geiindert:

Art. 2 Abs. 2 Bst. e (neu)

2 Finanzintermedidre sind:
e. die Spielbanken nach dem Spielbankengesetz vom ... %,

'+ SR 831.10

B SR 642.11; AS 1996 1445

* SR ..; AS ... (BBI 1997 111 145)
4 SR 642,14; AS 1996 1445

% SR..; AS ... (BBI 1996 11T 1101)
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Art, 61 Verfahren zur Erteilung der ersten Konzessionen

Der Bundesrat erldsst Vorschriften im Hinblick auf das Verfahren zur Erteilung der
ersten Konzessionen. .

Art. 62 Referendum und Inkrafitreten
| Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum,
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten,

8976 '
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Art.27  Darlehen und Vorschiisse
Art.28  Zahlungsmittel und Depots
Art. 29  Trinkgelder

Art. 30 Geschifisbericht

Art. 31  Zutritts- und Einsichtsrecht
Art.32  Schweigepflicht

Art. 33 Werbung

Art. 34 Massnahmen zur Bekdimpfung der Geldwischerei
Art.35 Bestitigung von Spielgewinnen
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4, Abschnitt: Rechnung und Revision

Art. 36

Art. 37
Art. 38
Art. 39

Anwendbares Recht
Revisionssteile
Auskunftspflicht
Anzeigepflicht

5. Abschnitt: Besteuerung

Art. 40
Art. 41
Art. 42
Art. 43
Art. 44
Art. 45

Grondsatz

Steuersiitze

Steuererleichterungen

Reduktion der Steuer bei Erhebung einer gleichartizen Abgabe durch den Kanton
Veranlagung und Bezug

Nach- und Strafstevern

4, Kapitel: Eidgenossische Spielbankenkommission

Art. 46
Art. 47
Art. 48
Art. 49
Art. 50
Art. 51
Art. 52
Art. 53

Zusammensetzung
Qrganisation

Aufeaben

Zusammenarbeit mit Behérden
Massnahmen
Verwaltungssanktion
Jahresbericht und Statistik
Geblihren

5, Kapitel: Rechtsschutz

Art. 54

6. Kapitel: Strafbestimmungen

Art, 55
Art. 56
Art, 57

Vergehen
Ubertretungen
Verhiiltnis zum Verwaltungsstrafrecht

7. Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 58
Art. 59
Art. 60
Art. 61
Art, 62

8976
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Ausfiihrungsbestimmungen

Aufhebung bisherigen Reclts

Anderung bisherigen Rechis

Verfahren zur Ertcilung der ersten Konzessionen
Referendum und Inkraftireten
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