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Vorwort zur 3., nachgefuhrten Auflage (2007)

Die dritte Auflage des Gesetzgebungsleitfadens erscheint funf Jahre nach
der Zweitauflage. Es handelt sich um eine Nachfuhrung, die den zahlrei-
chen Anderungen in wichtigen Erlassen des o6ffentlichen Rechts Rechnung
tragt. So folgte der Inkraftsetzung der neuen Bundesverfassung von 1999
die Totalrevision oder der Neuerlass verschiedener Gesetze; hingewiesen
sei etwa auf das Parlamentsgesetz, das Publikationsgesetz, das Offentlich-
keitsgesetz, das Vernehmlassungsgesetz oder die Gesetze uUber die Ge-
richte des Bundes (Bundesgerichtsgesetz, Verwaltungsgerichtsgesetz und
Strafgerichtsgesetz). Alle diese Normtexte haben unmittelbare Auswirkun-
gen auf die Tatigkeit im Bereich der Rechtsetzung und es erscheint daher
unerlasslich, dass auf die Neuerungen hingewiesen wird.

Die Neuauflage wird ferner mit Hinweisen auf Neuerungen bei der Amter-
konsultation und dem interdepartementalen Mitberichtsverfahren sowie
beim Verfahren zum Abschluss von Staatsvertragen erganzt.

Schliesslich gehoért zu einer Nachfuhrung auch die Aktualisierung der auf-
gefuhrten Beispiele und Hilfsmittel. Diese Aktualisierung wurde auf den
31. Dezember 2006 hin abgeschlossen. Die Entwicklung der Informatik
hat es im Weiteren erlaubt, die Verweisungen auf entprechende Hilfsmittel
zu vereinfachen. Der Anhang 5 der dritten Auflage verweist auf den The-
menbereich ,Legistik* der Internetseite des Bundesamtes fur Justiz; diese
wird periodisch aktualisiert und erlaubt mittels entsprechender "Links" den
elektronischen Direktzugriff auf die spezifischen im Internet publizierten
Dokumente der Bundeskanzlei, der Departemente und der Bundesamter.

Vorwort zur 2., tberarbeiteten Auflage (2002)

1. Adressaten und Zweck des Gesetzgebungsleitfadens

Die Vorbereitung der Gesetzgebung ist eine Aufgabe, an der eine Vielzahl
von Personen beteiligt sind und die das Zusammenspiel vielfaltiger Kennt-
nisse und Fertigkeiten erfordert. Zumindest bei grosseren Gesetzgebungs-
vorhaben ist eine einzelne Person kaum in der Lage, sich eingehend mit
dem Sachproblem zu befassen, die rechtliche Situation zutreffend zu beur-
teilen und angemessen zu gestalten sowie den normativen Inhalt ver-
standlich zu formulieren. Der vorliegende Leitfaden fur die Ausarbeitung
von Erlassen des Bundes versucht, diesem Umstand gerecht zu werden.

Der Gesetzgebungsleitfaden richtet sich deshalb nicht nur an Juristinnen
und Juristen, welche in erster Linie fur die Rechtmassigkeit der Erlasse
verantwortlich sind, sondern an alle Personen, die in der Bundesverwal-
tung bei der Vorbereitung von Erlassen mitwirken (Legistinnen und Legis-
ten). Dazu zahlen in erster Linie die Sachbearbeiterinnen und Sachbear-
beiter, die sich im federfiUhrenden Amt mit einem Gesetzgebungsvorhaben
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befassen, sowie Personen, die Gesetzgebungsprojekte leiten. Vor allem fur
sie ist der Gesetzgebungsleitfaden als Hilfsinstrument gedacht, als prakti-
sche Arbeitshilfe, die einerseits auf generelle Fragen und Probleme im Zu-
sammenhang mit der Arbeit an einem Gesetzgebungsvorhaben hinweist
und mogliche Losungsansatze darstellt. Anderseits soll er auch eine Art
kollektives Gedachtnis der Gesetzgebungspraxis in der Bundesverwaltung
sein und gewisse nutzliche Grundlagen oder zu berucksichtigende Vorga-
ben leichter verfugbar machen.

2. Gesetzgebung als politischer Prozess

Erlasse sind Ausdruck und rechtliche Umsetzung politischer Entscheide.
Erlassentwirfe mussen nicht nur sachlich richtig, rechtméssig und ver-
standlich, sondern letztlich auch konsensféahig sein. Die Gesetzgebung ist
somit ein eminent politischer Prozess. Daran &ndern die Bemuhungen um
eine bessere, methodischere Erlassvorbereitung nichts. Der politische
Charakter des Gesetzgebungsprozesses setzt diesen Bemuhungen Gren-
zen. Er ist jedoch kein Grund, auf sie zu verzichten, denn sie schaffen die
Voraussetzungen fur eine moglichst sachliche, nachvollziehbare Begrun-
dung gesetzgeberischer Entscheide, gewéhrleisten deren Rechtmaéassigkeit
und ermoglichen die unverzerrte Mitteilung des gesetzgeberischen Willens.
Diese Bemuhungen kdnnen damit einen entscheidenden Beitrag zur Quali-
tat der Gesetzgebung leisten.

3. Vielfalt gesetzgeberischer Aktivitaten

Der Ausdruck "Ausarbeitung von Erlassen”™ deckt sehr unterschiedliche Si-
tuationen ab: Er umfasst die Erarbeitung eines neuen Gesetzes oder einer
neuen Verordnung ebenso wie die Vorbereitung eines Anderungserlasses
mit ein paar wenigen Bestimmungen. Es kann also darum gehen, gesetz-
geberisches Neuland zu betreten oder punktuelle Anpassungen an einem
bereits bestehenden Normengebdude vorzunehmen. Es kann aber auch
darum gehen, (auf Gesetzes- oder allenfalls sogar Verfassungsstufe) das
rechtliche Fundament zu legen, oder (auf Verordnungsstufe) auf einem
bestehenden Fundament weiterzubauen bzw. den Innenausbau voranzu-
treiben. Der Gesetzgebungsleitfaden kann nicht im Detail auf all diese un-
terschiedlichen Situationen eingehen und situationsspezifische Anleitungen
liefern. Er ist auf die Ausarbeitung relativ umfassender Erlasse auf Geset-
zesstufe ausgerichtet, enthalt aber Ausfuhrungen, Anleitungen und Grund-
lagen, die ohne weiteres auch fur andere Situationen nutzlich sein kdnnen.

4. Aufbau und Form des Gesetzgebungsleitfadens

Der Aufbau des Gesetzgebungsleitfadens beruht nicht auf einem einzigen
Kriterium, sondern auf pragmatischen Uberlegungen. Einerseits orientiert
er sich an einer Aufteilung des Gesetzgebungsprozesses in analytische
Teilschritte: Problemanalyse, Zieldefinition, Prifung und Auswahl der
Handlungsinstrumente, rechtliche und sprachliche Ausgestaltung, formelle
Verabschiedung und Vollzug. Andererseits tragt er aber auch dem Um-
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stand Rechnung, dass dieser Prozess geregelt, d.h. im Rahmen eines for-
malisierten Verfahrens ablauft. Im Weiteren hebt er die Bedeutung der
organisatorischen Aspekte von Gesetzgebungsvorhaben (Projektmanage-
ment) sowie die rechtlichen Rahmenbedingungen besonders hervor.

5. Neuerungen der 2., Uberarbeiteten Auflage des Gesetzgebungs-
leitfadens

Die zweite, Uberarbeitete Auflage des Leitfadens ist keine grundlegende
Neugestaltung. Auf einzelne Neuerungen sei jedoch kurz hingewiesen:
Gewisse Anpassungen sind auf Grund der neuen Bundesverfassung not-
wendig geworden. Zum Teil wurde auch die Systematik etwas geéndert.
So sind die Ausfuhrungen zur parlamentarischen und zur nachparlamenta-
rischen Phase (Referendum, Publikation, Inkrafttreten) des Gesetzge-
bungsverfahrens sowie Uber das Projektmanagement in das erste Kapitel
integriert worden. Das zweite Kapitel (Rechtsetzungsmethodik) ist na-
mentlich mit Ausfiuhrungen zur Frage der Umsetzung und des Vollzugs an-
gereichert worden. Und die rechtlichen Vorgaben und Rahmenbedingun-
gen der legistischen Tatigkeit (Kapitel 3 — 6) werden etwas ausfuhrlicher
behandelt und anders gestaltet. Im Weiteren konnte der Umfang der An-
hange reduziert werden, weil diverse Grundlagen nun auf Internet verfug-
bar und damit leichter zuganglich sind. Schliesslich ist der Leitfaden mit
durchgehend nummerierten Absatzziffern versehen und das Schlagwortre-
gister erneuert und zweisprachig ausgestaltet worden.

6. Mitwirkung der Benutzerinnen und Benutzer und Uberarbeitung

Der Gesetzgebungsleitfaden kann nur dann ein nutzliches Arbeitsinstru-
ment sein, wenn er den praktischen Bedurfnissen der Personen entspricht,
die mit Gesetzgebungsaufgaben betraut sind. Er soll adressatengerecht
sein. Ruckmeldungen der Benutzerinnen und Benutzer sind deshalb aus-
serordentlich wichtig. Die Abteilung Rechtsetzungsprojekte und -methodik
des Bundesamtes fur Justiz (Sekretariat Tel. 031 322 47 44 / E-Malil in-
fo@bj.admin.ch) nimmt deshalb sehr gerne Hinweise auf Mangel, Bemer-
kungen und Anregungen entgegen.

Es ist vorgesehen, die Internet-Version des Gesetzgebungsleitfadens peri-
odisch zu Uberarbeiten (®s. Anhang 5, Hinweise zu den Abrufmoglichkei-
ten im Internet).

7. Dienstleistung des Bundesamtes fur Justiz

Die Abteilungen | und Il fur Rechtsetzung sowie die Abteilung Rechtset-
zungsprojekte und -methodik der Hauptabteilung Staats- und Verwal-
tungsrecht des Bundesamtes fiir Justiz stehen Angehorigen anderer Amter
bei Fragen im Zusammenhang mit konkreten Sachgeschaften oder bei all-
gemeinen methodischen Fragen im Rahmen der vorhandenen Kapazitaten
gerne beratend zur Verfugung.


mailto:info@bj.admin.ch
mailto:info@bj.admin.ch
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Dank

Besonderer Dank gilt all jenen Personen, die die Arbeiten am Gesetzge-
bungsleitfaden mit Anregungen, Textvorschlagen, Kritik oder auf andere
Weise unterstitzt und dadurch einen Beitrag zur nun vorliegenden Uber-
arbeiteten Fassung geleistet haben.

Bundesamt fir Justiz
Direktionsbereich Offentliches Recht

Luzius Mader
Vizedirektor
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Art.
AS
Aufl.

Ausserparl.

AVIV

BAG
BankG

BB
BBI
BBL
BBM

Bd.

am angegebenen Ort

Amtliches Bulletin der Bundesversammlung
Absatz

Abteilung

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft vom 29. Mai 1874, aufgehoben, AS 1999 2555

Alters- und Hinterbliebenenversicherung
Aktuelle Juristische Praxis (juristische Zeitschrift)

Allgemeine Medizinalpriufungsverordnung vom 19. No-
vember 1980, SR 811.112.1

Bundesgesetz vom 26. Marz 1931 uber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslander, SR 142.20

Aussenpolitische Kommission

Bundesgesetz vom 13. Marz 1964 Uber die Arbeit in In-
dustrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz), SR
822.11

Artikel

Amtliche Sammlung des Bundesrechts
Auflage

Ausserparlamentarische [Kommissionen]

Verordnung vom 31. August 1983 uber die obligatori-
sche Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzent-
schadigung (Arbeitslosenversicherungsverordnung), SR
837.02

Bundesamt fur Gesundheit

Bundesgesetz vom 8. November 1934 uUber die Banken
und Sparkassen (Bankengesetz), SR 952.0

Bundesbeschluss
Bundesblatt
Bundesamt fur Bauten und Logistik

Bundesbeschluss vom 30. Juni 1972 Uber Massnahmen
gegen Missbrauche im Mietwesen. Aufgehoben AS 1990
802

Band
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Bundesgesetz vom 16. Dezember 1983 uber den Er-
werb von Grundstiicken durch Personen im Ausland, SR
211.412.41

Bundesamt fur Statistik

Bundesgesetz

Burgerliches Gesetzbuch (Deutschland)
Entscheid des Schweizerischen Bundesgerichts

Bundesgesetz vom 17. Juni 2005 Uber das Bundesge-
richt (Bundesgerichtsgesetz), SR 173.110

Bundesgesetz vom 22. Dezember 1999 uber die Mitwir-
kung der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes, SR
138.1

Bundesgesetz vom 17. Dezember 2004 uber das Of-
fentlichkeitsprinzip der Verwaltung (Offentlichkeitsge-
setz, SR 152.3)

Bundesamt fur Justiz
Bundeskanzlei

Bundesgesetz vom 17. Dezember 1976 Uber die politi-
schen Rechte, SR 161.1

Bundesrat

Bundesratsbeschluss

Bereinigte Sammlung

Buchstabe

Bundesstatistikgesetz vom 9. Oktober 1992, SR 431.01

Bundesgesetz vom 15. Juni 1934 Uber die Bundesstraf-
rechtspflege, SR 312.0

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft vom 18. April 1999, SR 101

Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 uber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge, SR
831.40

beziehungsweise
circa
Conformité Européenne [Europaisches Warensiegel]

European Organization for Nuclear Research [Européi-
sches Laboratorium fur Teilchenphysik]



ABKURZUNGSVERZEICHNIS XX

COST

DBG

EDA

EFD
EFTA

EG

Eidg.
EJPD
EMD

EMRK

EnG
EntG

etc.

ETH

EU
EuGH
EUREKA
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European Cooperation in the Field of Scientific and
Technical Research [Europaische Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der wissenschaftlichen und technischen
Forschung]

Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 Uber die direkte
Bundessteuer, SR 642.11

das heisst
dergleichen

Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 Uber den Daten-
schutz, SR 235.1
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Economic Commission for Europe [UN-Kommission
Wirtschaftskommission fur Europal]

Eidgendssiches Departement fur auswartige Angele-
genheiten

Eidgendssisches Finanzdepartement

European Free Trade Association [Européische Freihan-
delszone]

Européaische Gemeinschaft
Eidgendssisch
Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

Eidgendssisches Militardepartement, heute Departe-
ment fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
(®s. VBS)

Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, SR 0.101 (Europaische Menschen-
rechtskonvention)

Energiegesetz vom 26. Juni 1998, SR 730.0

Bundesgesetz vom 20. Juni 1930 Uber die Enteignung,
SR 711

et cetera (lat.: und so weiter)
Eidgendssische Technische Hochschule
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European Research Coordination Agency [Agentur fur
die europaische Forschungs-Koordination]

®s. TERMDAT
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Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement
eventuell

Europaischer Wirtschaftsraum

folgende [Seite/Seiten]

Verordnung vom 22. Oktober 1986 uber die Ab-
gasemissionen leichter Motorwagen, SR 741.435.1

Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 Uber die Forschung
(Forschungsgesetz), SR 420.1

Bundesgesetz vom 7. Oktober 2005 Uber den eidgends-
sischen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz), SR
611.0

Finanzkommission
Fuhren mit Leistungsauftrag und Globalbudget
Geschaftspriufungskommission

Geschaftsreglement des Nationalrates vom 3. Oktober
2003, SR 171.13

Geschéftsreglement des Standerates vom 20. Juni
2003, SR 171.14

Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 Uber den Schutz
der Gewasser (Gewasserschutzgesetz), SR 814.20

Gesetzestechnische Richtlinien

Bundesgesetz vom 23. Marz 1962 Uber den Geschafts-
verkehr der Bundesversammlung sowie uUber die Form,
die Bekanntmachung und das Inkrafttreten ihrer Erlas-
se (Geschéaftsverkehrsgesetz), SR 171.11

Handelsregisterverordnung vom 7. Juni 1937, SR
221.411

Herausgeber

Internationale Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung
Internationale Entwicklungsorganisation

im engeren Sinne

Internationaler Gerichtshof

Internationale Finanz-Corporation

Eidgendssisches Institut fur Geistiges Eigentum

Bundesgesetz vom 21. Marz 1997 uber Investitionshilfe
far Berggebiete, SR 901.1

inklusive
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v
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LeV

LFG
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LSV
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insbesondere

Bundesgesetz vom 20. Marz 1981 Uber internationale
Rechtshilfe in Strafsachen (Rechtshilfegesetz), SR
351.1

Bundesgesetz vom 18. Dezember 1987 Uber das Inter-
nationale Privatrecht, SR 291

Invalidenversicherung
in Verbindung mit
Internationaler Wahrungsfonds

Bundesgesetz vom 20. Juni 2003 Uber das Jugendstraf-
recht (Jugendstrafgesetz), SR 311.1)

Kompetenzzentrum Amtliche Veroffentlichungen der
Bundeskanzlei

Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 Uber Kartelle und
andere Wettbewerbsbeschrankungen (Kartellgesetz),
SR 251

Kleine und mittlere Unternehmen
Kommission fur offentliche Bauten
Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen

Gesetzgebung heute [ab 2000: Gesetzgebung & Evalu-
ation]

Verordnung vom 30. Méarz 1994 uber elektrische Lei-
tungen (Leitungsverordnung), SR 734.31

Bundesgesetz vom 21. Dezember 1948 uUber die Luft-
fahrt (Luftfahrtgesetz), SR 748.0

Bundesgesetz vom 9. Oktober 1992 uUber Lebensmittel
und Gebrauchsgegenstande (Lebensmittelgesetz), SR
817.0

Luftreinhalte-Verordnung vom 16. Dezember 1985, SR
814.318.142.1

Larmschutzverordnung vom 15. Dezember 1986, SR
814.41

Bundesgesetz vom 29. April 1998 uber die Landwirt-
schaft (Landwirtschaftsgesetz), SR 910.1

mit anderen Worten

Bundesgesetz vom 3. Februar 1995 Uber die Armee und
die Militarverwaltung (Militdrgesetz), SR 510.10
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NEV
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NFA

NHG

NPM
Nr.
NSG
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OR

OV-EDI
ParlG
ParlvVv
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PL
PublG

Bundesgesetz vom 28. August 1992 uUber den Schutz
von Marken und Herkunftsangaben (Markenschutzge-
setz), SR 232.11

mit weiteren Hinweisen
Nationalrat

Verordnung vom 9. April 1997 Uber elektrische Nieder-
spannungserzeugnisse, SR 734.26

Nachfolgend

Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben-
verteilung

Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 Uber den Natur- und
Heimatschutz, SR 451

New Public Management
Nummer

Bundesgesetz vom 8. Marz 1960 Uuber die Natio-
nalstrassen, SR 725.11

oder dergleichen

Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 uUber die Hilfe an
Opfer von Straftaten (Opferhilfegesetz), SR 312.5

Verordnung vom 18. November 1992 uber die Hilfe an
Opfer von Straftaten (Opferhilfeverordnung), SR
312.51

Bundesgesetz vom 30. Marz 1911 betreffend die Ergan-
zung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Funfter
Teil: Obligationenrecht), SR 220

Organisationsverordnung vom 28. Juni 2000 fur das
Eidgendssische Departement des Innern, SR 172.212.1

Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 Uber die Bun-
desversammlung (Parlamentsgesetz), SR 171.10

Verordnung der Bundesversammlung zum Parlaments-
gesetz und Uber die Parlamentsverwaltung (Parla-
mentsverwaltungsverordnung), SR 171.115

Personal Computer
Parlamentsdienste
Projektleitung

Bundesgesetz vom 18. Juni 2004 Uber die Sammlungen
des Bundesrechts und das Bundesblatt (Publikationsge-
setz), SR 170.512
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SGK
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SiK
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SPK

Verordnung vom 17. November 2004 Uber die Samm-
lungen des Bundesrechts und das Bundesblatt (Publika-
tionsverordnung), SR 170.512.1

Preisuberwachungsgesetz vom 20. Dezember 1985, SR
942.20

Parlamentarische Verwaltungskontrolle
Kommission fur Rechtsfragen

Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 Uber die Raumpla-
nung (Raumplanungsgesetz), SR 700

Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 Uber Radio und Fern-
sehen, SR 784.40

Radio- und Fernsehverordnung vom 6. Oktober 1997,
SR 784.401

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vom
21. Marz 1997, SR 172.010

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung
vom 25. November 1998, SR 172.010.1

Randziffer

Standerat

Seite

siehe

Schweizerische Arbeitskrafteerhebung
Schweizerische Bundesbahnen

Bundesgesetz vom 20. Marz 1998 Uber die Schweizeri-
schen Bundesbahnen, SR 742.31

Bundesgesetz vom 11. April 1889 uber Schuldbetrei-
bung und Konkurs, SR 281.1

Schlusstitel
Staatssekretariat fur Wirtschaft

Bundesgesetz vom 14. Oktober 2002 Uber das Bunde-
strafgericht (Strafgerichtsgesetz), SR 173.71

Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit
Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein
Sicherheitspolitische Kommission

siehe oben

SO genannt

Staatspolitische Kommission
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UvP
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Systematische Sammlung des Bundesrechts

Bundesgesetz vom 19. Marz 1976 Uber die Sicherheit
von technischen Einrichtungen und Geréaten, SR 819.1

Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember
1937, SR 311.0

Bundesgesetz vom 5. Oktober 1990 uber die Finanzhil-
fen und Abgeltungen (Subventionsgesetz), SR 616.1

Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

Strassenverkehrsgesetz vom 19. Dezember 1958, SR
741.01

Verordnung vom 19. Juni 1995 uber technische Anfor-
derungen an Transportmotorwagen und deren Anha-
nger, SR 741.12

Terminologie Datenbank

Bundesgesetz vom 4. Oktober 1985 Uber den Transport
im offentlichen Verkehr (Transportgesetz), SR 742.40

Tierschutzgesetz vom 9. Méarz 1978, SR 455

Technische Verordnung uber Abfalle vom 10. Dezember
1990, SR 814.600

unter anderem

und anderes mehr

Organisation der Vereinten Nationen

Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie

Bundesgesetz vom 9. Oktober 1992 uber das Urheber-
recht und verwandte Schutzrechte (Urheberrechtsge-
setz), SR 231.1

Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 uUber den Umwelt-
schutz (Umweltschutzgesetz), SR 814.01

und so weiter
unter Umstanden

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation

Bundesgesetz vom 20. Marz 1981 uber die Unfallversi-
cherung, SR 832.20

Umweltvertraglichkeitspriufung

Verordnung vom 19. Oktober 1988 uUber die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung, SR 814.011
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Verordnung vom 20. Dezember 1982 uber die Unfall-
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Bundesgesetz vom 19. Dezember 1986 gegen den un-
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Bundesgesetz vom 14. Méarz 1958 uber die Verantwort-
lichkeit des Bundes sowie seiner Beh6rdemitglieder und
Beamten (Verantwortlichkeitsgesetz), SR 170.32

Bundesgesetz vom 17. Juni 2005 uber das Bundesver-
waltungsgericht (Verwaltungsgerichtsgesetz), SR
173.32

Verordnung vom 5. Juli 2000 uber Getrankeverpackun-
gen, SR 814.621

Verordnung vom 6. September 1984 Uber die Kennzei-
chen der Luftfahrzeuge, SR 748.216.1

Bundesgesetz vom 18. Marz 2005 Uber das Vernehm-
lassungsverfahren (Vernehmlassungsgesetz), SR
172.061

Verordnung vom 17. August 2005 uber das Vernehm-
lassungsverfahren (Vernehmlassungsverordnung), SR
172.061.1

Verordnung
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Verordnung der Bundesversammlung vom 7. Oktober
1988 uber die Parlamentsdienste, SR 171.115

Verwaltungspraxis des Bundes

Verordnung vom 2. Februar 2000 uber das Plangeneh-
migungsverfahren fur elektrische Anlagen, SR 734.25

Versus

Bundesgesetz vom 13. Oktober 1965 uber die Verrech-
nungssteuer, SR 641.21

Bundesgesetz vom 22. Marz 1974 Uber das Verwal-
tungsstrafrecht, SR 313.0

Verordnung vom 19. Juni 1995 Uber die technischen
Anforderungen an Strassenfahrzeuge SR 741.41

Verordnung vom 19. Dezember 1983 uber die Verhu-
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AUFBAU DES GESETZGEBUNGSLEITFADENS

Der Gesetzgebungsleitfaden wird in acht thematische Teile gegliedert.
Es empfiehlt sich, diese Teile dem Grundsatz nach fortlaufend vom Beginn
eines Rechtsetzungsprojektes an zu konsultieren.

Fir den Beginn geht es darum, sich Uber die verschiedenen Verfah-
rensschritte eines Rechtsetzungsprojektes zu orientieren und die flr
ein solches Projekt wesentlichen Grundbegriffe kennen zu lernen (®s.
Ziff. 1 [Gesetzgebungsverfahren und Planung von Gesetzgebungspro-
jekten]).

Der zweite Teil befasst sich mit der rationalen und methodischen
Analyse der Probleme, welche Anlass zur Erarbeitung des Erlasses
geben (®s. Ziff. 2 [Rechtsetzungsmethodik]). Dabei stehen insbeson-
dere folgende Fragen im Vordergrund: Welches ist die Ausgangslage?
Welches sind die angestrebten Ziele?

Der dritte Teil stellt zwei Bereiche des normativen Umfeldes dar, wel-
che besondere Beachtung verlangen: die Grundrechte und das in-
ternationale Recht (®s. Ziff. 3 [Grundrechte und internationales
Recht]). Themen sind insbesondere die Quellen der Grundrechte, die
Auslegung und Umsetzung des internationalen Rechts, das Verfahren
zum Abschluss internationaler Vertrdge und das Staatsvertragsreferen-
dum sowie das Verhéltnis zwischen nationalem und internationalem
Recht.

Der vierte Teil behandelt im Hinblick auf die Kompetenzverteilung zwi-
schen Bund und Kantonen die Wahl der Rechtsetzungsebene (®s.
Ziff. 4 [Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen]). Gegen-
stand sind insbesondere die Notwendigkeit einer Bundesregelung sowie
die Modalitaten, welche fur die Kompetenzabgrenzung zwischen Bund
und Kantonen massgebend sein sollen.

Der funfte Teil ist den formellen Fragen gewidmet, die sich bei der
Ausgestaltung eines Erlasses stellen (®s. Ziff. 5 [Wahl der Erlass-
form]), so etwa den Fragen nach der Organzustandigkeit fur die Recht-
setzung und der Form des geplanten Erlasses.

Der sechste Teil erstreckt sich auf die Aspekte des Legalitatsprinzips
und der Grundsatze der Rechtsetzungsdelegation (®s. Ziff. 6 [Le-
galitatsprinzip und Delegation]), welche fur die Rechtsetzungsprojekte
von massgebender Bedeutung sind: Auf welcher Ebene (Verfassung,
Gesetz, Verordnung) sind die Rechtssatze zu verankern? Unter welchen
Voraussetzungen kénnen Rechtsetzungsbefugnisse delegiert werden?
Wann und in welcher Weise ist eine Kontrolle der Ausfuhrungsrechtset-
zung geboten?

Der siebte Teil erlautert die Ausgestaltung der Erlasse (®s. Ziff. 7
[Ausgestaltung von Erlassen und Auswahl der staatlichen Handlungsin-
strumente]). Bei diesem Schritt mussen folgende Grundfragen gepruft
werden: Wie ist der Geltungsbereich des Erlasses abzugrenzen? Wie



2 Aufbau des Gesetzgebungsleitfadens

kann die Harmonie der Rechtsordnung gewahrt werden? Welche Rege-
lungsdichte ist erstrebenswert? Wie kann der Ablauf der Ausarbeitung
des Vorprojektes strukturiert werden? Wird der Grundsatz der Einheit
der Materie respektiert? In diesem Teil werden ferner die staatlichen
Handlungsinstrumente vorgestellt: Welche Instrumentarien stehen dem
Gesetzgeber zur Verfiugung? Wie sind sie zu bewerten, auszuwéhlen
und anzuwenden?

Im letzten Teil werden Fragen der Redaktion im eigentlichen Sinne
erortert, welche sich bei der Ausarbeitung von Erlassen stellen (®s.
Ziff. 8 [Redaktion von Erlassen]). Welches sind die wesentlichen Merk-
male der verschiedenen Strukturelemente eines Erlasses? An welchen
Regeln sind Syntax und Stil eines Erlasses zu orientieren? Wie kann ei-
ne geschlechtsneutrale Redaktion realisiert werden? Wie kann ein Er-
lass in verschiedenen Sprachen ausgearbeitet werden? Wie ist die Kon-
trolle der sprachlichen Qualitat eines Erlasses sicherzustellen?

Der Ablauf eines Rechtsetzungsprojektes erfolgt allerdings in der Regel
nicht einfach linear, sondern hangt stark vom jeweiligen Projekt selbst ab.
Aus diesem Grund wurde die vorliegende, uUberarbeitete Auflage des Ge-
setzgebungsleitfadens mit einem strukturierten und detaillierten
Schlagwortregister erganzt, das es den Benutzern ermdglichen soll, ei-
ne weite und vielschichtige Materie nach den jeweiligen situationsbeding-
ten Bedurfnissen zu erschliessen.



1 GESETZGEBUNGSVERFAHREN UND PLANUNG VON
GESETZGEBUNGSPROJEKTEN

11 Darstellung der Struktur des Leitfadens

1 Der erste Teil dieses Leitfadens stellt einen einzigen Verfahrensab-
lauf, namlich das Gesetzgebungsverfahren, unter drei verschiedenen
Gesichtspunkten dar:

Der erste Gesichtspunkt ist analytisch gepragt und unterteilt das Ge-
setzgebungsverfahren in acht Schritte. Jeder dieser Schritte wird im
Wesentlichen nach dem gleichen Schema behandelt: Ausgangslage,
Vorgehensweise, anzustrebende Ziele (®vgl. Ziff. 12 [Projektablauf-
phasen]).

Der zweite Gesichtpunkt ist beschreibender Art; es wird der Ablauf
des Gesetzgebungsverfahrens im Einzelnen erfasst (®s. Ziff. 13). Die-
ser Ablauf wird in einer synoptischen Tabelle grafisch dargestellt (®s.
Ziff. 131), und anschliessend werden die einzelnen Phasen beschrieben
(®s. ziff. 132 [Vorverfahren der Gesetzgebung]; Ziff. 133 [Amterkon-
sultations- und Mitberichtsverfahren]; Zziff. 134 [Parlamentarisches
Verfahren]; Ziff. 135 [Referendum]; Ziff. 136 [Publikation, Inkrafttre-
ten und Ausserkrafttreten]).

Der dritte Gesichtspunkt ist durchfuhrungsorientiert und behandelt
das Gesetzgebungsverfahren als Projektmanagement; die wesentlichen
Punkte sind der Auftrag und die Auftragserteilung (®s. Ziff. 1431), die
Projektleitung und —organisation (®s. Ziff. 1432), die Projektstruktur
(®s. Ziff. 1433), die Projektplanung und -steuerung (®s. Ziff. 1434),
die Dokumentation und Information (®s. Ziff. 1435), die Entscheidfin-
dung (®s. Ziff. 1436) und die Kontrolle (®s. Ziff. 1437).

2 Diese drei Gesichtspunkte erganzen einander. Die beiden ersten sind
auf den zeitlichen Ablauf des Gesetzgebungsverfahrens ausgerichtet, in-
dem der erste Gesichtspunkt das Schema der Projektphasen aufzeigt und
der zweite - einer vergleichbaren Logik folgend - den Verfahrensablauf mit
samtlichen Verfahrenseinzelheiten darstellt. Der dritte Gesichtspunkt er-
fasst die eigentliche Durchfihrung als Projekt. Damit ein Gesetzgebungs-
verfahren in seiner Gesamtheit als Projektmanagement begriffen werden
kann (®s. das Schema unter Ziff. 142), ist die Darstellung noch durch die
Methoden der Problemldsung zu erganzen, die weiter hinten umschrieben
sind (®s. Ziff. 2 [Rechtsetzungsmethodik]).
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12 Projektablaufphasen

3 Um die komplexe Projektmaterie Uberschaubarer zu machen, wird
dem Projekt eine Struktur gegeben und es wird in Phasen (Etappen, Teil-
schritte) unterteilt. Dadurch kann der Projektablauf besser gesteuert wer-
den. Das Problem wird seiner Losung in einem stufenweisen Planungs-,
Entscheidungs- und Realisierungsprozess zugefuhrt.

4 Es gibt nur ein sehr abstraktes allgemein gultiges Phasenmodell.
Dieses muss jeweils den Eigenheiten des spezifischen Problems angepasst
werden; Phasen werden uUblicherweise von ihrem Ergebnis her definiert.
Bei Rechtsetzungsvorhaben drangt es sich deshalb auf, fur die Etappie-
rung die vom formellen Gesetzgebungsverfahren vorgegebenen Teilschrit-
te zu beachten (®s. Ziff. 131 [Ubersichtsschema uber das Gesetzge-
bungsverfahren]).

S Die Bedeutung der Etappierung liegt darin, dass jede Phase erst an-
gegangen werden kann, wenn der Auftraggeber sie freigegeben hat (sog.
Meilenstein-Entscheid). Das verbindende Element zwischen den Phasen ist
somit die Entscheidung des Auftraggebers; er gibt den Auftrag, die Folge-
phase durchzufihren, die durchlaufene Phase zu wiederholen oder das
Projekt gar abzubrechen. Ein Abbruch durfte dann zur Diskussion stehen,
wenn sich die Rahmenbedingungen schwer wiegend verandert haben oder
zusatzliche Sachprobleme zu Tage getreten sind, welche eine massive
Steigerung des Aufwands zur Problemlésung bewirken. Damit verfugt der
Auftraggeber innerhalb des Problemldsungsprozesses Uber regelmassige
Steuerungs- und Einflussmadglichkeiten. Der Projektleitung hingegen ver-
schafft die ausdruckliche Freigabe der nachsten Phase die Gewissheit,
dass der Auftraggeber die kommenden Schritte und deren mdagliche Kon-
sequenzen gutheisst bzw. bereit ist, sie zu akzeptieren. Damit sind die
Bedingungen gegeben, um das Projekt selbstandig weiter bearbeiten zu
kénnen.
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1. Auslosung des Projekts/Auftrag

Auftragsanalyse/Projektskizze
Bericht

Vorentwurf

Vernehmlassung

Botschaft

N o o R LD

Parlamentarische Behandlung
und Referendum

8. Inkraftsetzung und Vollzug

Ausgangslage

6 Eine als mangelhaft empfundene Rechtslage I6st in der Regel den
Impuls aus, einen bestehenden Erlass zu andern oder einen neuen Erlass
zu schaffen. Der Impuls kann in verschiedenen Formen Ausdruck finden.
Zum Beispiel:

parlamentarischer Vorstoss;

Volks- oder Standesinitiative;

Eingabe von Interessenorganisationen;

Staatsvertrag oder Beschluss von internationalen Organisationen;
Gesetzgebungsvorhaben des Bundesrates oder eines Departements;

Vorschlag oder Empfehlung einer Koordinationsinstanz der Kantonsre-
gierungen (Konferenz der Kantonsregierungen, Konferenz der jeweili-
gen kantonalen Direktionen, Dreierkonferenz mit den Agglomerationen
usw.);

Gerichtsentscheid;

Anregung der Wissenschaft.

7 Angesichts einer sehr oft komplexen Ausgangslage bedarf der Auslo-
ser bzw. Auftrag einer sorgfaltigen Priufung (z.B. der Wirkung neuer Mass-
nahmen auf ein bestehendes Umfeld) und sollte nicht direkt umgesetzt
werden. Der Ausloser ist somit in der Regel als verbindlicher Auftrag zur
Untersuchung einer als unbefriedigend erachteten Situation und zur Un-
terbreitung von Losungsmaoglichkeiten zu betrachten.
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Tatigkeit des Auftraggebers und Phasenziel

8 Der Auftraggeber erteilt den Auftrag, eine Auftragsanalyse mit Pro-
jektskizze vorzunehmen (Freigabe von Phase 2). Der Auftrag geht norma-
lerweise an das Bundesamt.

° Fehlt ein solcher Auftrag, hat das Bundesamt von sich aus eine Auf-
tragsanalyse vorzunehmen.
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1. Ausldésung des Pro-
jekts/Auftrag

2. Auftragsanalyse/Projektskizze

Bericht
Vorentwurf
Vernehmlassung
Botschaft

N o o s

Parlamentarische Behandlung
und Referendum

8. Inkraftsetzung und Vollzug

Ausgangslage

10 Der Auftrag zur Auftragsanalyse mit Projektskizze ist erteilt worden
oder es ist davon auszugehen, dass dies der Fall ist.

Tatigkeit des Bundesamtes oder der Projektleitung

11 Das Bundesamt oder die bereits eingesetzte Projektleitung:

erstellt eine Auftragsanalyse zuhanden der moglichen Verantwortlichen
fur die Umsetzung sowie eine Projektskizze (®s. Anhang 3); diese sol-
len:

- die Ziele des auszuarbeitenden Erlasses konkretisieren;
- die Haupt- und Nebenziele prazisieren;
- die Risiken und Konsequenzen aufdecken;

- einen Vorschlag fur die Organisation (Projektstruktur, Projektlei-
tung) und fur den Zeit- und Mittelbedarf enthalten;

- die gegenseitige Information zwischen Auftraggeber und Projektlei-
tung festlegen;

- die Planung fur die Auftragserledigung entwerfen;

stellt die Konsequenzen dar, die aus der Erfullung des Auftrags erwach-
sen kobnnen;

stellt dem Auftraggeber Antrag fur das weitere Vorgehen.

12 Fur die Erarbeitung der Auftragsanalyse empfiehlt es sich, das Ver-
fahren des Problemldsungszyklus anzuwenden (®s. Ziff. 21 unten).
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Phasenziele

13 Der Auftraggeber:
nimmt Kenntnis von der Projektskizze;

genehmigt die damit verbundenen Antrage und erteilt den Auftrag fur
das Verfassen eines Berichts (Freigabe von Phase 3);

setzt die Projektleitung sowie allenfalls eine Arbeitsgruppe/Studien-
kommission/Expertenkommission ein oder beauftragt externe Expertin-
nen oder Experten (zu diesen Begriffen, ®s. Ziff. 1321.13 unten).

14 Denkbar ist auch, dass der Entscheid uUber das weitere Vorgehen
nicht die Freigabe der Phase 3 bedeutet, sondern allenfalls Wiederholung
der Projektablaufphase oder sogar Abbruch des Projekts.
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1. Ausldésung des Pro-
jekts/Auftrag

2. Auftragsanalyse/Projektskizze

3. Bericht

Vorentwurf
Vernehmlassung
Botschaft

N o ok

Parlamentarische Behandlung
und Referendum

8. Inkraftsetzung und Vollzug

Ausgangslage

15 Der Auftrag an die Projektleitung oder an eine Arbeitsgrup-
pe/Studienkommission/Expertenkommission zur Ausarbeitung eines Be-
richts ist erteilt worden.

Tatigkeit der Arbeitsgruppe/Studienkommission/Expertenkom-
mission

16 Die Arbeitsgruppe/Studienkommission/Expertenkommission verfasst
als Grundlage fur die Ausarbeitung eines Vorentwurfs einen Bericht. Dabei
empfiehlt es sich, das Verfahren der Phasen der Rechtsetzungsmethodik
anzuwenden (®s. Ziff. 21 unten).

Tatigkeit der Projektleitung

17 Ohne Arbeitsgruppe/Studienkommission/Expertenkommission: Die
Projektleitung selbst erarbeitet den Bericht.

18 Mit Arbeitsgruppe/Studienkommission/Expertenkommission: Die Pro-
jektleitung organisiert die administrative Betreuung der Arbeitsgrup-
pe/Studienkommission/Expertenkommission.

19 Zu den diesbeziglichen Pflichten gehoren:

Vorbereiten von Sitzungsunterlagen (Grundlagenpapiere/Problemauf-
riss/Resultate aus der Phase "Auftragsanalyse/Projektskizze", in denen
die Ausgangslage, der Handlungsbedarf, die moéglichen Auswirkungen,
die moglichen Entscheidungsvarianten usw. aufgefuhrt werden);

Planen der Kommissionstatigkeit (Sitzungsplan);
Protokoll fuhren;
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20

Ausfihren von Beschlissen des Gremiums (Verfassen weiterer Diskus-
sionspapiere, Erteilen von Auftrdgen zur naheren Abklarung von Einzel-
fragen);

Sicherstellen des Berichtswesens zwischen Gremium und Auftraggeber;
Ausarbeiten des Schlussberichts der Arbeitsgruppe/Studienkommis-
sion/Expertenkommission.

In jedem Fall: Im Anschluss an das Verfassen des Berichts hat die

Projektleitung

das weitere Vorgehen grob und die Erarbeitung des Vorentwurfs detail-
liert zu planen;

der Auftraggeberin oder dem Auftraggeber Antrag zum weiteren Vor-
gehen zu stellen (z.B. Ausarbeitung des Vorentwurfs durch die Projekt-
leitung oder die bereits bestehende Arbeitsgruppe/Studienkommis-
sion/Expertenkommission oder Einsetzen eines neuen Gremiums).

Phasenziele

21

Der Auftraggeber:

nimmt Kenntnis vom Bericht der Projektleitung oder der Arbeitsgrup-
pe/Studienkommission/Expertenkommission;

entscheidet Uber das weitere Vorgehen auf der Grundlage eines von
der Projektleitung aufgestellten Plans, der den Bericht begleitet;

genehmigt die damit verbundenen Antrage (insbesondere Freigabe von
Phase 4).
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1. Ausldésung des Pro-
jekts/Auftrag

2. Auftragsanalyse/Projektskizze
3. Bericht

4. Vorentwurf

5. Vernehmlassung
6. Botschaft

7. Parlamentarische Behandlung
und Referendum

8. Inkraftsetzung und Vollzug

22 Phase 3 und 4 konnen auch zusammenfallen; im Interesse der mit
dem Projektmanagement verfolgten Ziele scheint die Unterteilung aber
zumindest bei komplexen Rechtsetzungsvorhaben sinnvoll.

Ausgangslage

23 Der Auftrag an die Projektleitung oder an die bisherige oder an eine
neue Arbeitsgruppe/Studienkommission/Expertenkommission ftur die Erar-
beitung eines Vorentwurfs sowie fur die Vorarbeiten zur Er6ffnung des
Vernehmlassungsverfahrens ist erteilt worden.

Tatigkeit der Arbeitsgruppe/Studienkommission/Expertenkom-
mission

24 Die Arbeitsgruppe/Studienkommission/Expertenkommission erarbei-
tet auf Grund des Berichts den Vorentwurf. Sie wird sich zur Erledigung
ihres Auftrags mit Vorteil der Phasen der Rechtsetzungsmethodik (®s.
Ziff. 21 unten) bedienen. Aufbauend auf dem Kenntnisstand der Phasen 2
und 3 durchlauft sie den Zyklus mit dem projektbezogen héchsten Grad
an Detaillierung. Vermehrt wird in ihre Losungssuche auch das Kriterium
der politischen Machbarkeit einbezogen.

Tatigkeit der Projektleitung

25 Der Projektleitung obliegen:
Ausformulierung des Vorentwurfs;
Ausarbeitung des erlauternden Berichts;

Antrag zum weiteren Vorgehen, insbesondere Erdoffnung des Vernehm-
lassungsverfahrens;
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Vorbereitung der Vernehmlassungsunterlagen (Adressatenliste, Schrei-
ben an Vernehmlassungsadressaten [®s. Ziff. 1324 unten]);

Verantwortung fur die Ubersetzungen des Vorentwurfs und des erlau-
ternden Berichts;

Planung der nachsten Phasen.
26 Sofern mit der Erarbeitung des Vorentwurfs eine Arbeitsgruppe/Stu-
dienkommission/Expertenkommission beauftragt wurde, versieht die Pro-

jektleitung die administrative Betreuung dieses Gremiums. Zu den diesbe-
zuglichen Pflichten gehoren:

Vorbereiten der Sitzungsunterlagen (Resultate aus der Phase 3);
Protokoll fihren;

Ausfuhren von Beschlissen des Gremiums (Formulieren erster Entwair-
fe, Verfassen neuer Versionen usw.);

Sicherstellen des Berichtswesens zwischen Gremium und Auftraggeber.

Phasenziele

27 Der Auftraggeber:
nimmt Kenntnis vom Vorentwurf;
entscheidet Uber das weitere Vorgehen;

stellt dem Bundesrat Antrag auf Er6ffnung des Vernehmlassungsver-
fahrens (Freigabe von Phase 5).
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1. Ausldésung des Pro-
jekts/Auftrag

2. Auftragsanalyse/Projektskizze
3. Bericht

4. Vorentwurf

5. Vernehmlassung

6. Botschaft

7. Parlamentarische Behandlung
und Referendum

8. Inkraftsetzung und Vollzug

Ausgangslage

28

Der Bundesrat hat vom Vorentwurf Kenntnis genommen und das

Vernehmlassungsverfahren eroffnet.

Tatigkeit der Projektleitung

29

Die Projektleitung oder die Bundeskanzlei:

ist verantwortlich fur den Versand der Vernehmlassungsunterlagen
(®s. zum Ganzen: Ziff. 1324 unten);

stellt wertungsfrei die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens in
einem Bericht zusammen;

Uberweist die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens zusammen
mit dem Entwurf der Botschaft. Sofern allerdings tGber das weitere Vor-
gehen in wichtigen Punkten Zweifel bestehen, stellt sie dem Bundesrat
dazu vorgangig einen entsprechenden Antrag, gegebenenfalls in der
Form eines Aussprachepapiers.

Phasenziele

30

Der Bundesrat, auf Antrag des Departements:

nimmt Kenntnis vom Bericht Uber die Ergebnisse des Vernehmlas-
sungsverfahrens;

entscheidet Uber das weitere Vorgehen auf der Grundlage eines von
der Projektleitung aufgestellten Planes;

genehmigt die damit verbundenen Antrage (Freigabe von Phase 6; Auf-
trag ans Departement, einen Gesetzesentwurf und eine Botschaft aus-
zuarbeiten).
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1. Ausldésung des Pro-
jekts/Auftrag

Auftragsanalyse/Projektskizze
Bericht

Vorentwurf

ok WN

Vernehmlassung

6. Botschaft

7. Parlamentarische Behandlung
und Referendum

8. Inkraftsetzung und Vollzug

Ausgangslage

31

Der Bundesrat hat gestutzt auf den Bericht Uber die Ergebnisse des

Vernehmlassungsverfahrens und den Bericht Gber die Auswertung das De-
partement beauftragt, einen Gesetzesentwurf und die entsprechende Bot-
schaft auszuarbeiten.

Tatigkeit der Projektleitung

32

Die Projektleitung:

Uberarbeitet den Vorentwurf entsprechend den Vorgaben des Bundes-
rates;

verfasst die Botschaft und sorgt fur die erforderlichen Ubersetzungen;

unterbreitet Gesetzesentwurf und Botschaft zusammen mit dem Vor-
schlag fur das weitere Vorgehen dem Bundesrat;

trifft Massnahmen zur Orientierung der Offentlichkeit.

Phasenziele

33

Der Bundesrat, auf Antrag des Departements:

heisst Gesetzesentwurf und Botschaft gut und Ubermittelt diese der
Bundesversammlung;

entscheidet Uber das weitere Vorgehen und genehmigt die damit ver-
bundenen Antrage;

orientiert die Offentlichkeit Giber seine Entscheide (Pressecommuniqué
oder Pressekonferenz mit Departementschefin oder Departements-
chef).
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1. Ausldésung des Pro-
jekts/Auftrag

Auftragsanalyse/Projektskizze
Bericht

Vorentwurf

ok WN

Vernehmlassung
6. Botschaft

7. Parlamentarische Behandlung und Referendum

8. Inkraftsetzung und Vollzug

Ausgangslage

34 Gesetzesentwurf und Botschaft sind vom Bundesrat zuhanden des
Parlaments verabschiedet worden. Die Vorlage ist nun beim Parlament
hangig.

Tatigkeit der Projektleitung

35 Die Hauptaufgabe der Projektleitung in dieser Phase besteht in einer
wirksamen Unterstitzung des Departementschefs oder der Departements-
chefin bei der parlamentarischen Behandlung (Kommission, Plenum) und
bei einem allfalligen Referendum (®s. dazu auch Ziff. 134 und 135 [Par-
lamentarisches Verfahren und Referendum]). Dazu gehoren:

Beratung des Departementschefs oder der Departementschefin;

Zusammenstellen einer Dokumentation (Fuhrungsordner) fur den De-
partementschef oder die Departementschefin;

Verfassen von Referaten und Stellungnahmen fiur den Departements-
chef oder die Departementschefin;

Beurteilen der durch die Parlamentarierinnen und Parlamentarier einge-
reichten Antrage;

Teilnahme an den parlamentarischen Debatten (Kommission und Ple-
num);

Informationsvermittlung;

Unterstitzung des Departementschefs oder der Departementschefin im
Abstimmungskampf.
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Phasenziele

36 Die Vorlage wird von beiden Kammern des Parlaments behandelt und
verabschiedet. Je nach Erlassform unterliegt die Vorlage dem obligatori-
schen oder fakultativen Referendum.
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1. Ausldésung des Pro-
jekts/Auftrag

Auftragsanalyse/Projektskizze
Bericht

Vorentwurf

Vernehmlassung

Botschaft

N o ok oD

Parlamentarische Behandlung
und Referendum

8. Inkraftsetzung und Vollzug

Ausgangslage

37 Die Vorlage ist vom Parlament verabschiedet worden. Das Referen-
dum wurde nicht ergriffen oder kam nicht zu Stande, oder die Vorlage
wurde in der Abstimmung angenommen.

Tatigkeit der Projektleitung

38 Die Projektleitung hat diejenigen Arbeiten zu erledigen, welche im
Zusammenhang mit der Inkraftsetzung und dem Vollzug anfallen (®s. da-
zu auch Ziff. 136 unten). Dazu gehdren:

Ausarbeitung der notwendigen Ausfuhrungserlasse und Antragstellung
an den Bundesrat (inkl. Inkrafttreten);

Information der Kantone und der Offentlichkeit tiber den neuen Erlass;
Vorschlage zur Einsetzung von Behdrden.
39 Die Projektorganisation ist anschliessend formell aufzulésen; sofern

dies noch nicht getan wurde, gilt dies auch fir die eingesetzte Arbeits-
gruppe/Studienkommission/Expertenkommission.

Phasenziele

40 Der Bundesrat verabschiedet die notwendigen Ausflihrungserlasse,
bezeichnet die Vollzugsorgane und setzt die Vorlage in Kraft.

41 Die Erfolgskontrolle beziiglich des Inhalts (Gesetzesevaluation) kann
erst zu einem spéateren Zeitpunkt erfolgen (®s. auch Ziff. 26 unten).
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13 Ablauf des Gesetzgebungsverfahrens
131 Ubersichtsschema uber das Gesetzgebungs-
verfahren

42 Das nachfolgende Ubersichtsschema stellt die verschiedenen Phasen
des Gesetzgebungsverfahrens dar. Das Schema kann auf Erlasse der Ver-
fassungs-, Gesetzes- und in leicht vereinfachter Form auch der Verord-
nungsstufe angewendet werden. Die Unterteilung in verschiedene Phasen
entspricht den Grundséatzen des Projektmanagements (®s. Ziff. 14 unten
[Projektmanagement bei Rechtsetzungsprojekten]).

43 Wichtig: Hinsichtlich der Phasen Auftragsanalyse/Projektskizze, Be-
richt und Vorentwurf bestehen keine starren Verfahrensvorschriften, wie
z.B. beim Vernehmlassungsverfahren und vor allem beim parlamentari-
schen Verfahren. Wie ein Gesetzgebungsverfahren konkret an die Hand
genommen werden soll, ist vom Einzelfall abhangig.

44 Der Verfahrensablauf hat sich deshalb in den genannten Phasen nicht
zwingend an das Schema zu halten.

Legende:

Bearbeitung

Schriftstick
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Berich