g Schweizerische Eidgenossenschaft Bundesamt fiir Energie BFE

Confédération suisse Office fédéral de I"'énergie OFEN
Confederazione Svizzera Ufficio federale dell’energia UFE
Confederaziun svizra Swiss Federal Office of Energy SFOE

17. Veranstaltung des Forums fir Rechtsetzung
Bern, 28. Februar 2013



Ausnahmeklauseln = Verwaltungsbehorde wird ein Ermessen / Beurteli-
lungsspielraum eingerdumt, um von einer Regel abweichen zu kdnnen

zu beachtende Prinzipien bei Ausnahmeklauseln:
* Legalitatsprinzip / Bestimmtheitsgebot

* Gleichbehandlungsgebot

*  Willktrverbot

das bedeutet, Ausnahmen ,maoglichst®:

* nurin/aus bestimmten Fallen/Grinden
 nach bestimmten Kriterien

Begrindung BFE, weshalb es gerade in der Stauanlagenverordnung (StAV;
SR 721.101.1) Ausnahmeklauseln braucht:

Anlagen unterscheiden sich stark voneinander (Grésse,
Gefahrdungspotenzial, Zweck etc.). Damit dem Grundsatz Gleiches ist
gleich und Ungleiches ungleich zu behandeln entsprochen werden kann,
sind Ausnahmeklauseln notwendig.

Unterbestimmte Ausnahmeklauseln
Thomas Oswald, BFE



,In diversen Bestimmungen des Verordnungsentwurfs finden sich mehr oder
weniger gleichlautende Ausnahmeklauseln, wonach die Aufsichtsbehdrden «in
begrindeten Fallen» (bzw. im Fall von Art. 9a GebV-En aus «wichtigen
Grinden») Ausnahmen von der Verordnungsregelung gewahren kdnnen. Dies
sind sehr unbestimmte Tatbestdnde. Sie kdnnen einem misstrauischen
Leser den Eindruck vermitteln, mehr oder weniger die gesamte
Verordnungsregelung werde ins Belieben der rechtsanwendenden
Behdrden gestellt. Das Leqalitatsprinzip verlangt, dass die Gesetzgebung die
Praxis der Behodrden vorausbestimmt und fir die Adressaten voraussehbar
macht (Bestimmtheitsgebot). Die diversen Ausnahmebestimmungen werden
dieser Anforderung nicht gerecht. Gerne besprechen wir mit lhnen, wie das
Problem geldst werden kann.*”

Unterbestimmte Ausnahmeklauseln
Thomas Oswald, BFE



« (Verordnungstext der ursprtinglichen und finalen Fassung:
vgl. Beilageblatter)

» Losung zu den kritisierten Artikeln:

« Bauausfihrung:
in der Plangenehmigung wird bestimmt, welche Unterlagen
einzureichen sind => gar keine Ausnahmeklausel notwendig

* Voraussetzungen fiir den Betrieb:
prazise (einschrankende) Definition, wovon abgewichen werden kann

« Jahreskontrolle:
prazise (einschrankende) Definition, wovon und unter welchen
Voraussetzungen abgewichen werden kann

Unterbestimmte Ausnahmeklauseln
Thomas Oswald, BFE



» Losung zu den kritisierten Artikeln (Fortsetzung):

« Funfjahreskontrolle:
prazise (einschrankende) Definition, wovon und unter welchen
Voraussetzungen abgewichen werden kann;
zusatzlich bessere Strukturierung

»  Vorkehrungen fur den Notfall:
prazise (einschrankende) Definition, unter welchen Voraussetzungen
abgewichen werden kann

Unterbestimmte Ausnahmeklauseln
Thomas Oswald, BFE



« keine unnétigen Ausnahmeklauseln

« gut gemeinte aber unprazise Begriffe (,in begrindeten Fallen“) werden
vermieden

« allgemein Rechtssicherheit erhdht
(davon profitieren nicht nur die Verfiugungsadressaten (Voraussehbarkeit),
sondern auch die verfiigenden Behdrden, weil nicht unnétig
Erwartungshaltungen geschurt werden (,aber das ist doch ein typischer
Fall, wo eine Ausnahme gewahrt werden muss®)

Unterbestimmte Ausnahmeklauseln
Thomas Oswald, BFE



Unterbestimmte Ausnahmeklauseln
Thomas Oswald, BFE



