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Art. 147 BV

,Die Kantone, die politischen Parteien und die interessierten
Kreise werden bei der

- Vorbereitung wichtiger Erlasse und anderer Vorhaben von
grosser Tragweite sowie

- bei wichtigen volkerrechtlichen Vertragen zur
Stellungnahme eingeladen.*
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Zweck (Art. 2 VIG)

Art. 2 Zweck des Vernehmlassungsverfahrens

1 Das Vernehmlassungsverfahren bezweckt die Beteiligung der
Kantone, der politischen Parteien und der interessierten Kreise
an der Meinungsbildung und Entscheidfindung des Bundes.

2 Es soll Aufschluss geben tber die sachliche Richtigkeit, die
Vollzugstauglichkeit und die Akzeptanz eines Vorhabens des
Bundes.
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Zum Gegenstand gehoren einerseits
(Art. 3 Abs. 1 VIG):

1. Verfassungsanderungen

2. Gesetzesbestimmungen (Art. 164 Abs. 1 Bst. a-g
BV)

3. volkerrechtliche Vertrage
a) die dem Referendum unterliegen oder
b) die wesentliche Interessen der Kantone betreffen.
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Zum Gegenstand gehoren anderseits
(Art. 3 Abs. 2 Teilsatz 1 VIG)

Andere Vorhaben von grosser politischer,
finanzieller, wirtschaftlicher, 6kologischer, sozialer
oder kultureller Tragweite

Vorhaben“:

» Erlassentwirfe zu Verordnungen des Bundesrates oder des
Parlaments

 Im Bereich der Aussenpolitischen Kompetenzen des Bundesrates
(z.B. beim selbstandigen Abschluss voélkerrechtlicher Vertrage oder
bei deren provisorischer Anwendung)

» Berichts- und Konzeptentwiurfe (Grundlagen- oder Strategiepapiere)

Vernehmlassungsverfahren| Sektion Recht BK



Zum Gegenstand gehoren schliesslich
(Art. 3 Abs. 2 Teilsatz 2 VIG)

Vorhaben, welche in erheblichem Masse ausserhalb
der Bundesverwaltung vollzogen werden.

e Vollzug durch die Kantone im Vordergrund

o Standige“ Klage der Kantone, in der
Vernehmlassung ungentgend einbezogen zu
werden

e Vgl. auch den Spezialfall in Art. 3 Abs. 3 VIG:
Vernehmlassungsverfahren zu Verordnungserlassen
bel erheblicher Betroffenheit der Kantone.
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Y  Teilnahme (Art. 4 VIG)

e Grundsatz (Art. 4 Abs. 1 VIG): Jede Person und jede
Organisation kann sich an einem Vernehmlassungs-
verfahren beteiligen und eine Stellungnahme einreichen.

o Standige Adressaten (Art. 4 Abs. 2 Bst. a — d VIG):

« Kantone

* In der Bundesversammlung vertretene politische
Parteien

» Gesamtschweizerische Dachverbande der Gemeinden,
der Stadte und der Berggebiete

 Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft
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Aktuelle Liste der
Vernehmlassungsadressaten

« Auf dem Intranet-Website der BK verfligbar
(intranet.bk.admin.ch > Themen > Gesetzgebung >
Vernehmlassungen und Anhdrungen):

http://intranet.bk.admin.ch/themen/gesetz/01330/index.html
?lang=de&unterseite=yes
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Praktischer Ablauf des Vernehmlassungs-
und Anhorungsverfahrens

1. Planung
2. Eroffnung
3. Durchflhrung

4. Auswertung
5. Beschluss Uber weiteres Vorgehen

6. Veroffentlichung Ergebnis
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Auswertung / Weiteres Vorgehen

Antrag an den Bundesrat:

« Zusammenfassende Gewichtung und Bewertung

der Vernehmlassungsergebnisse
(Art. 18 Abs. 1 Satz 1 VIV)

* Der Ergebnisbericht informiert Gber die
eingereichten Stellungnahmen und fasst deren

Inhalte Gbersichtlich und wertungsfrei zusammen
(Art. 20 Abs. 1 VIV)
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U  Auswertung / Weiteres Vorgehen

* Mit dem Ergebnisbericht ist dem Bundesrat
- ggf. der Entwurf der Botschaft sowie

- ein Entwurf der Vorlage beizulegen.

» Besteht jedoch auf Grund der Vernehmlassungsergebnisse
In wesentlichen Punkten Unklarheit Gber das weitere

Vorgehen, ist Antrag Uber das weitere Vorgehen zu stellen.
(Art. 18 Abs. 2 VIV)
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U  Wie Ergebnisberichte verfassen?
Gesetzliche Anforderungen

Der Ergebnisbericht informiert tber die
eingereichten Stellungnahmen und
fasst deren Inhalte tUbersichtlich und
wertungsfrel zusammen (ar. 20 Abs. 1 Viv)
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Wie Ergebnisberichte verfassen?
Gesetzgebungsleitfaden

 Auswertungskriterien fur die Stellungnahmen:
- bezuglich Verfasser der Stellungnahme, z.B.
- Betroffenheitsgrad,;
- reprasentativer Charakter;
- gesamtschweizerischer Stellenwert;
* bezluglich Stellungnahme, z.B.
- Sachbezogenheilt;
Realisierbarkeit;

- besonderer Innovationscharakter (namentlich
bezuglich der Handlungsinstrumente);
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U  Wie Ergebnisberichte verfassen?

Gesetzaebunasleitfaden

Migliche tabellarische Ubersichten fiir die Zusammenstellung der Ergebnisse des Vernehmlassungsver-
fahrens

8 s, Artikel 18 Absatz 1 (VIV, SR 172.061.1)

8 Hinweis: Es wird empfohlen, die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens wertungsfrei zusammenzustel-
len, wobei eine Kategorienbildung in Tabellenform (als Uberblick) hilfreich sein kann.

¥  Die Zusammenstellung der Vernehmlassungsergebnisse bildet die Grundlage fiir den Bundesrat fiir seinen

Entscheid zum weiteren Vorgehen. Im Bericht wird eine Auswertung und eine Gewichtung der Stellungnahmen
vorgenommen?® (—s. Art. 18 Abs. 1 VIV). Bei dieser Gewichtung wird die Stellungnahme der Kantone in besonde-
rem Masse bericksichtigt, wenn es um Fragen geht, welche sich mit der Umsetzung von Bundesrecht befassen
(—s. Art. 18 Abs. 1, 2. Satz VIV)

8  Gesamtiibersicht (gleiche oder dhnliche Tabelle fir jeden einzelnen Artikel).

Variante 1
positiv indifferent skeptisch negativ Vorschlag/Antrag | Bemerkung
Bundesgericht
Kanton A
Kanton B
Partei 1
Partei 2

Organisation X

Organisation Y

! Wenn z.B. die vier Regierungsparteien ein Projekt unterstiitzen und vier andere Parteien es ablehnen, kann man sich
nicht mit der Feststellung begniigen, dass die Halfte der Parteien das Projekt unterstiitzt. Die Resultate miissen gewich-
tet werden.

2 Das Bundesgericht ist als dritte Gewalt stets vor den Gbrigen Vernehmlassungsadressaten zu erwdhnen.

g
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Wie Ergebnisberichte verfassen?
Gesetzgebungsleitfaden

Variante 2

Status quo heihehalten

Zustimmung zum Yorschlag

Yorschlag geht zu weit

Yorschlag geht zu wenig weit

Bemerkungen

Bundesgericht

Kanton A

kanton B

Partei 1

Partei 2

Crganisation &

Organigation
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Wie Ergebnisberichte verfassen?
Praktische Schwierigkeiten

Differenzierte Stellungahmen: ,Tabellisierung“?
Ausfuhrlichkeit der Stellungnahmen
Zusammenfassung ohne Verluste an Differenzierung?

Adressaten mussen ihre (zentralen) Positionen
wiedererkennen!

Lesbarkeit des Texts
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Erstellung Ergebnisbericht:
Vorgehen

Erste Lektire Stellungnahmen nach Eintreffen
Strukturierung des Berichts

Ubertragung des wesentlichen Inhalts in eine Tabelle (bei
komplexeren Vorlagen)

Ggf. Gewichtung der Positionen gemass Kriterien GLF (im
Hinblick auf die Bewertung der StN im Antrag an BR)

Gruppierung der Stellungnahmen
Redaktion Bericht

Abgleich Bericht mit den eingegangenen Stellungnahmen
(insb. allgemeiner bzw. zusammenfassender Teil)
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Ergebnisbericht:
Gliederung

* Gliederung:

« Allgemeine Bemerkungen zum
Vernehmlassungsverfahren (z.B. wieviele StN, vieviele
aus jeder Adressatenkategorie)

Beim EJPD zind 57 Stellungnahmen eingegangen. Davon stammen 49 von offiz-
ell kanzultierten Kreizen, 38 Antworen erfolgten von nickt offiziell begrissten Yer-
nehm lazsern. Das Eidgendssache Versicherungsgericht hat ausdracklich auf eine
=tellungnahme werzichtet. Alle Kantone — mit Ausnahme des Kantons T — und
funf politizche Farteien (FOP, Jungfreisinnige, Liberale, P, 3%P) haben geant-
wortet. Der Manton ZG werzdchiete auf eine Stellungnahme. Yon den 32 begriss-
ten Organisationen hakben 18 geantwortet.

» Gegenstand der Vernehmlassung
« Allgemeine Wirdigung der Vorlage
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Ergebnisbericht:
Gliederung

« Zusammenfassung der Stellungnahmen zu den
wesentlichen Neuerungen

4.  Zusammenfassung der Stellungnahmen zu den wesentli-
chen Neuerungen

4.7 ifornnatiokspfichiton boim Beschaffor vor Poilsone daton

4.1.1 Frhdsatr der Exkennbarkel der Beschatfung (AR, £ Abs. 4)

Fanfzehn Kantone (&G, BE, BL, GE, GL, GR, LU, ME, MW, OW, SH, S0, WD, W5,
ZH], die Liberale Partei zowie drei Organisationen (DJS, DB, SIUG) beflnnorten
den Grundsatz, dass die Datenbeschafiung kintig etkennbar zein muss.

Dreizehn Organizationen [(Datenschutz-Fomum | dol, econom iesuizse |, Arbeitgeber-
vethand, FSP, santésuizse, SWC, swisshanking, Swisscom, Wersicherungswer-
band, SUSA AT, ¥al) beantragen die Streichung dieser Be im mung. Sie sind
der Ansicht, dass die hier vorgesehene Infarmationspflicht unvethatnizamé ssig sei.

« Allgemeine Bemerkungen: Bemerkungen der
Vernehmlasser, die sich auf die Revision als Ganzes
beziehen oder einzelne Artikel betreffen, die nach dem
Entwurf nicht Gegenstand der Revision sind.
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Ergebnisbericht:
Gliederung

Detaillierte Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

6. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

6.7  HBegrffe (Art. 3 Bst. i b K)

mechs Organisationen (Datenschutz-Fomm , SAY, swisshanking, Treuhandkam-
mer, Yetand Kredithanken, ZEK) fordern Gber die wrgeschlagenen Anderungen
hinauz eine Konkretizsierung des Begriffz des Persinlichketsprofils (Art. 3 Bst. d

D5G) als Kaorrelat zur YWeraschariung der Sorgfalt spflicht im Umgang mit Persdn-
lichkeitzprofilen. Eine Zuszammenstellung vwon Daten soll ers dann alz P ersonlich-

keitzprofl gelten, wenn sie eine | dmfaszende Beurteilung wesentlicher Aspekie
der P ersdnlichkeit erlaukt (Swashanking, VYerband Kreditbanken, ZE K.

Yier Organisstionen (economiesuvisse, Arbetgeberverband, SAY, Yerzicherungs-
verband) beantragen, es zei ein Konzembegriff ins DG einzufihren. Personen
oder Rechizsinheiten, die der Kortrolle durch die gleiche Person und dem glei-
chen, vewindlichen Datenschutzredime unterliegen, sollen datenschutzrechtlich
alz eme Perzon betrachtet werden. Der Datenaustauzch urter verbundenen Ge-
zellschaten und Organisationen soll somit nicht als Datentransfer mit Dutten gel-
ten.
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Beispiel (Kt. Bern)

Ergebnisbericht in tabellarischer Form

2.  Beurteilung der wesentlichen Neuerungen

2.1 Einfiihrung der stillen Wahl bei Ersatzwahlen und zweiten Wahlgé@ngen {Regierungsrats- und Standeratswahlen)

Die Neuerung wurde Oberwiegend begriisst. Ausdriicklich zustimmend Zussern sich drei politische Parteien (SVP, SP, EVP), zwei Gemeinden
(Worb, Lyss) sowie die Berner KMU. Die Griine Partei lehnt die Neuerung ab. Die DJB dussern sich ambivalent. Die SVP ist der Auffassung, dass
aus Kostengrinden auch bei Gesamtermeuerungswahlen im ersten Wahlgang eine stille Wahl méglich sein sollte.

Eingabe Inhalt Bemerkungen Reaktion
SVP Wir begrissen die Einflihrung einer stillen Wahl. Aus Kostengrinden wire auch | Mit Blick auf die im Vortrag erwahn- | Keine Andering:
bei Gesamterneuerungswahlen im ersten Wahlgang eine stille Wahl angebracht, | ten Legitimationsdefizite soll auf die | Neuerung wird
wenn nicht mehr Kandidierende als Sitze zur Verfiigung stehen. stille  Wahl hei Gesamtemeue- | beibehalifen.
rungswahlen verzichtet werden.
Gnine Die vorgeschlagene Lisung entspricht nicht den Erwartungen. Die Ursache des | Das  Anmeldeverfahren hat sich
Problems liegt in der Anmeldepfiicht, sie flihrt dazu, dass ,Scheinwahlen® in Kauf | grundsatzlich bewahrt. Der Verzicht
genommen werden missen. Die stille Wahl gibt den Parteien ein strategisches | darauf wirde in der Praxis nicht
Instrument in die Hand. Entweder solite die Anmeldepflicht abgeschafit oder die | dazu fihren, dass der Kreis der
Proporzwahl! eingefiihrt werden. Leizteres ist mit gewissen Problemen verbunden. | Personen mit realen Wahlchancen
Beantragt wird daher, die Anmeldepfiicht wieder zu streichen und auf die sfille | sich vergrissem wiirde.
Wahl zu verzichten. Eventualiter wird beantragt, die stille Wahl auf zweite Wahl-
gange zu beschranken. Dafir misste die Maglichkeit neuer Wahhvorschldge fir
die Stichwahl gestrichen werden.
SP Die 5P kinnte die nun vorgeschlagens Variante unterstiizen, mit der stille Wahlen
fiir Ersatzwahlen und zweite Wahlgange emmdglicht werden.
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Veroffentlichung Ergebnisbericht

Zustandige Verwaltungseinheit stellt der BK den
Ergebnisbericht in elektronischer Form (pdf) zu.

 BK macht den Ergebnisbericht in elektronischer
Form Offentlich zuganglich (Art. 21 Abs. 2 VIV):

http://www.admin.ch/ch/d/qa/pc/past.html

o Zustandige Verwaltungseinheit informiert die
Vernehmlassungsteilnehmer Uber die

Veroffentlichung des Ergebnisberichts
(Art. 21 Abs. 3 VIV)
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Ausblick

e Bericht der GPK-N vom 7. September 2011
 Arbeitsgruppe Bund — Kantone (Marz 2012)

 Bericht elektronische Vernehmlassung
(Ende 2012)

 Vernehmlassungsentwurf Revision VIG:
Ende November 2012
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