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VOBU heisst:
Volkswirtschaftliche Beurteilung in der Umweltpolitik
Beurteilung von Massnahmen, Zielen und Zielgruppen

Ökologische Auswirkungen 
(z.B. auf die natürliche Vielfalt)
Wirtschaftliche Auswirkungen 
(z.B. auf Unternehmen)
Soziale Auswirkungen 
(z.B. auf Arbeitnehmende)

Beispiele: REACH (Chemikalienrecht), Klimagesetz
Lärmhypothek, Trockenwiesenverordnung
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Massnahmenanalyse VOBU und 
analoge Instrumente

Energiefolgeschätzung
Estimation des 
conséquences énergétiques

Die Fragen der 
Energiefolgeschätzung sind 
in der VOBU integriert.

Nachhaltigkeitsbeurteilung 
(NHB) 
Evaluation de la durabilité

VOBU ist kompatibel mit der 
NHB. In einzelnen Bereichen 
geht die NHB weiter.

Regulierungsfolge-
abschätzung (RFA) 
Analyse d'impact de la 
réglementation (AIR)

Die VOBU entspricht den 
Anforderungen einer RFA.

BAFU profitiert(e) von methodischer Unterstützung durch 
Seco und ARE.
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VOBU Massnahmen-Analysen:

Obligatorisch (seit 2007):
• bei neuen Bestimmungen auf Verordnungs-, 

Gesetzes-, oder Verfassungsstufe 
(bei Vollzugshilfen nicht),

• wenn sie von der Abteilungsleitung angeordnet wird.

Spannbreite:
• von Kurz-VOBU ab 5 Seiten / 10 Arbeitstage 
• bis (externe) Studie
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Umsetzung im BAFU

Organisation:
Fachabteilung: Federführung, fachliche 

Verantwortung

Sektion Ökonomie: Beratung, Qualitätssicherung, 
methodische Verantwortung
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Wie werden Nutzen und Kosten transparent?

Beurteilen von 12 Kriterien (Outcomes):

W1 Unternehmen

W2 Haushalte

W3 Arbeitnehmende 
und Arbeitsmarkt

W4 Regionen

W5 Öffentliche Hand

W6 Gesamtwirtschaft

W7 Innovation, 
Forschung, 
Bildung

W8 Ordnungspolitik

U1 Sicherheit

U2 Gesundheit

U3 Natürliche Vielfalt

U4 Wirtschaftliche 
Leistungen

Umwelt
(Nutzen)

Wirtschaft
(Kosten u. 
Nutzen)Basis = BAFU-

Produktgruppen



7Volkswirtschaftliche Beurteilung beim BAFU | Netzwerksitzung 26. Februar 2008 
BAFU Sektion Ökonomie Andreas Hauser Darstellungen teilweise von: Ecoplan

Der VOBU Leitfaden

1

2

3

4

5

6

7

8

9

1 Überblick
2 Ablaufschritte Massnahmen-

Analyse

3 Ablaufschritte Zielgruppen-Analyse

4 Ablaufschritte Ziel-Analyse

5 Merkblätter: Kriterien (Outcomes)
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VOBU Massnahmenanalyse: Ablauf 

In
di

ka
to
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n

Vorarbeiten

Synthese / 
Abschluss 4. Synthese

2.1 Auslöser, Gegenstand

2.2 Relevanzanalyse

2.3 Untersuchungsdesign

Wirkungsanalyse

3.2 Vollzug darstellen
3.3 Wirkungen aufzeigen, 
3.4 ermitteln und
3.5 bilanzieren

Travaux préparatoires

Synthèse / 
conclusions 4. Synthèse

2.1 Motif, objet

2.2 Analyse de la pertinence

2.3 Concept d‘analyse

Analyse des effets

3.2 Présenter l‘exécution
3.3 Modélisation des effets, 
3.4 déterminer et
3.5 mettre en balance



9Volkswirtschaftliche Beurteilung beim BAFU | Netzwerksitzung 26. Februar 2008 
BAFU Sektion Ökonomie Andreas Hauser Darstellungen teilweise von: Ecoplan

Relevanzanalyse (Screening)

W1 Unternehmen W2 Haushalte
W3 Arbeitsmarkt W4 Regionen
W5 Öffentliche Hand W6 Gesamtwirtschaft
W7 Innovation, Forschung, Bildung
W8 Wettbewerb und Ordnungspolitik

U1 Sicherheit U2 Gesundheit 
U3 Natürliche Vielfalt U4 wirtschaftlichen Leistungen

Frage: Wie wichtig ist es, die Auswirkungen der 
Massnahme auf die ……. zu untersuchen?
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Relevanzanalyse (Beispiel Lärmhypothek)

W1 Unternehmen 2 Flughafenbetreiber stark betroffen; auch: 
Immobilienbesitzer, Firmen im Umkreis

W2 Haushalte 2 Entschädigungszahlungen, Mieten. 

…

…

VOBU-Kriterium Relevanz Begründung
U1 Sicherheit 0 nur marginale, sehr indirekte 

Auswirkungen ( Klima)
U2 Gesundheit 2 Hauptziel des Instruments: Lärmreduktion

U3 Natürliche 
Vielfalt

0 nur marginale Auswirkungen auf Tierwelt

Wichtig: Begründen, weshalb
ein Bereich nicht vertieft wird
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Wirkungsmodell 
Vorarbeiten
Kapitel 2 von 
Register 2

Wirkungsanalyse
Kapitel 3 von
Register 2

Auslöser, Gegenstand

Screening / Relevanzanalyse

Untersuchungsdesign

Grobbeurteilung

Detailbeurteilung

Vertiefungen festlegen

Vorarbeiten
Kapitel 2 von   
Register 2

Synthese / 
Abschluss
Kapitel 4 von
Register 2

4. Synthese

2.1 Auslöser, Gegenstand

2.2 Relevanzanalyse

2.3 Untersuchungsdesign

Wirkungsanalyse
Kapitel 3 von
Register 2 3.2 Vollzug darstellen

3.3 Wirkungen aufzeigen, 
3.4 ermitteln und
3.5 bilanzieren

Qualitative 
Umschreibung

……2) …

……1) …

Langfristige 
Wirkung

Kurzfristige 
Wirkung

Wirkungs-
richtungen

Wirkungsparameter

Matrixdarstellung

Standortentscheide / Raumstruktur

Raumnutzung

Nachfrage nach Boden bzw. nach 
Geschossfläche

Baukosten
- Materialien
- Löhne
- etc.

+

Planerisch be-stehendes Ange-bot

Bodenpreise nach Raumtyp und/oder nach 
Nutzungsmöglichkeit

Bauweise (z.B. höhere Bebauungsdichte)

Bodenpolitische Massnahmen, Reduktion Flächenverfügbarkeit nach 
Raumtyp und/oder nach  Nutzungs-möglichkeit

Gestehungskosten pro Nutzungseinheit

Erschliessungs-kosten Wasser, Ab-
wasser, Strom

Ausgaben für die Erschliessung

Steuereinnahmen

Staat (Finanzen)

Steuerbelastung

ÖV-Angebot

Standortfaktoren

MIV-Erreichbar-keit

Umwelt

Unternehmen Haushalte

Bevölkerung

Wirtschaft und Bevölkerung

Produktion

Einkommen, Beschäftigung

Verkehr:
- Aufkommen
- Modal Split

Erschliessungs-kosten MIV und ÖV

+/-

+

+

+

-

-

+/-

-

-

+/-

+/-

+

+/
-

+/-

Grafische Darstellung
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Wirkungsmodell 
Beispiel einer grafischen Darstellung

Lärmhypothek:
jährlicher "Zins" statt 
einmalige 
Entschädigungen

Flughafenbetreiber 
optimieren
- An-/Abflugroute
- Kapazitäten
- Betriebszeiten
- Gebühren

Fluggesellschaften 
optimieren
- Flugpreise
- Flottenmix
- Anzahl Flüge 
- Auslastung Flüge

Zahlungen werden 
plan- und beeinflussbar

regelmässige 
Überprüfungen
der Hypothek

U2 Gesundheit:
Abnahme Lärm

W2 Haushalte:
Auswirkungen auf 
Entschädigungs-
zahlungen, Immobilien-
wert, Flugangebot 

W5 Öffentliche Hand
erhöhter Vollzugsaufwand 

W1 Unternehmen
Luftfahrt: Verminderte 
Umsätze, höhere 
Betriebskosten, tiefere 
Entschädigungen, ver-
mindertes Zahlungsrisiko;
Unternehmen im Umkreis 
weniger belärmt, u.a.

eigene Darstellung 
zu Schulungszwecken
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Wirkungsmodell: Nebenwirkungen?

Überprüfen: Hat Massnahme unbeabsichtigte 
Wirkungen? 

Optimierungsmöglichkeiten 
erwägen
• Justierung der Massnahme 
• Begleitmassnahmen

R2
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Wirkungen ermitteln 

R2

Vorarbeiten
Kapitel 2 von 
Register 2

Wirkungsanalyse
Kapitel 3 von
Register 2

Auslöser, Gegenstand

Screening / Relevanzanalyse

Untersuchungsdesign

Grobbeurteilung

Detailbeurteilung

Vertiefungen festlegen

Vorarbeiten

Synthese / 
Abschluss 4. Synthese

2.1 Auslöser, Gegenstand

2.2 Relevanzanalyse

2.3 Untersuchungsdesign

Wirkungsanalyse

3.2 Vollzug darstellen
3.3 Wirkungen aufzeigen, 
3.4 ermitteln und
3.5 bilanzieren

• Referenzanalysen, 
Literaturstudien

• Expertenbefragungen

• Expertenworkshops

• Kennzahlenanalysen

• Deskriptive Statistik

• schriftliche Befragungen

• Befragungen mit wissen-
schaftlich anspruchsvollen 
Methoden

• Analyse mit quantitativen 
Modellen

G
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rt
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lu
ng
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Wirkungen bewerten: Monetarisierungen
Beispiele:
• Zahlungsbereitschaft von Haushalten der  Stadt Zürich 

für die Einhaltung der Feinstaub-Grenzwerte: Fr. 200.-
pro Monat (Quelle: CEPE 2007)

• Kosten von Lawinenverbauungen anstelle eines 
Schutzwaldes

Grenzen:
• Zahlreiche methodische 

Fragen
• Was ist der Gesang eines

Singvogels wert…?
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Wirkungsanalyse: Bilanz 
Vorarbeiten
Kapitel 2 von 
Register 2

Wirkungsanalyse
Kapitel 3 von
Register 2

Auslöser, Gegenstand

Screening / Relevanzanalyse

Untersuchungsdesign

Grobbeurteilung

Detailbeurteilung

Vertiefungen festlegen

Vorarbeiten

Synthese / 
Abschluss 4. Synthese

2.1 Auslöser, Gegenstand

2.2 Relevanzanalyse

2.3 Untersuchungsdesign

Wirkungsanalyse

3.2 Vollzug darstellen
3.3 Wirkungen aufzeigen, 
3.4 ermitteln und
3.5 bilanzieren

• Herausragende + und –
Wirkungen

• Zielerreichung? 

• Gesamtbeurteilung : "Saldo" 
von Kosten und Nutzen 
(Effizienz)?

• Verteilungswirkungen 
(Gewinner/Verlierer)?

• Würdigung im Kontext (z.B. 
Irreversibilitäten, Trend der 
Problementwicklung etc.)
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Synthese
Vorarbeiten

Synthese / 
Abschluss 4. Synthese

2.1 Auslöser, Gegenstand

2.2 Relevanzanalyse

2.3 Untersuchungsdesign

Wirkungsanalyse

3.2 Vollzug darstellen
3.3 Wirkungen aufzeigen, 
3.4 ermitteln und
3.5 bilanzieren

• Zusammenfassung der Bilanz

Effizienz

Effektivität

Verteilungseffekte

Einfachheit im Vollzug

• Optimierungsbedarf und 
-möglichkeiten

• Vertiefungsbedarf

• Kommunikation der Ergebnisse
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Erfahrungen
Hürden
• Faktor Zeit
• Befürchtete Dominanz der Ökonomie über Ökologie
• Grenzen der monetären Bewertung von Umweltgütern

Erfolge
im Allgemeinen wird akzeptiert, dass man die  
Auswirkungen umweltpolitischer Entscheide aufzeigen  
muss.
Grob-Analysen sind machbar und fruchtbar
VOBU als Teil der Lösungsentwicklung

Vorteile der Federführung bei Fachbereichen
• Maximales Fachwissen
• Evaluation dort, wo Massnahmen gestaltet werden
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Herzlichen Dank


