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Zusammenfassung

Die Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden ist mit dem Revisionsvorhaben einverstan-
den. Die Zustimmung erfolgte ausdriicklich oder indem das Vorhaben im Grundsatz begrisst
wurde und Bemerkungen oder Anderungsvorschlage nur zu einzelnen Artikeln eingereicht wur-
den. Das Revisionsvorhaben wurde von niemandem als Ganzes abgelehnt.

Die Vorlage wird insbesondere betreffend den ausserprozessualen Zeugenschutz, Aufsicht,
«Archivgut», Aufhebung der Verdéffentlichung von Zivilstandsfallen sowie Streichung der Gebuhr
«Uberprufung des Personenstandes» von einer Mehrheit begriisst. Einige Kantone und Orga-
nisationen lehnen jeweils einzelne Punkte des Vorhabens — unter Vorbehalt der Aufsicht, diese
wird als Anpassung an die gelebte Realitat ausnahmslos begrusst — in der aktuellen Form ab
oder &ussern sich kritisch dazu.

So ist die vorgeschlagene Regelung des ausserprozessualen Zeugenschutzes einigen Ver-
nehmlassungsteilnehmenden nicht préazis genug. Kritisiert wird namentlich, dass die Loschung
der Daten einer fiktiven Person sowie das Zusammenspiel mit den tbrigen Behdrden (Einwoh-
nergemeinde, AHV, etc.) nicht detailliert genug geregelt sei.

Drei Berufsorganisationen haben sich ausschliesslich zur Aufhebung der Veréffentlichung von
Zivilstandsfallen eingebracht. Sie lehnen das Anliegen klar ab. Namentlich die Verdéffentlichung
von Todesfallen wird flr das Geschéftsleben als wichtig erachtet. Wie diese Organisationen
betonen einige Kantone die Wichtigkeit der aktuellen Regelung und verlangen deren Beibehal-
tung.

Auch die geplante Qualifikation alter Zivilstandsregister als «Archivgut» wird von einigen Teil-
nehmenden abgelehnt. Die Regelung fuihre zu einer uneinheitlichen Fortschreibung der alten
Register und die Schweiz verletze damit ihre volkerrechtlichen Pflichten zur Ausstellung von
Auszligen aus den Zivilstandsregistern.

Die Streichung der Gebiihr «Uberprifung des Personenstandes» wird aus fachlichen Griinden
von nahezu allen Vernehmlassungsteilnehmenden begriisst. Gleichzeitig wird aber darauf hin-
gewiesen, dass die dadurch entstehenden Mindereinnahmen vor dem Hintergrund der heutigen
finanziellen Situation gewichtig seien. Einerseits soll deshalb die Aufhebung zeitlich nach hinten
verschoben werden, anderseits wird die Uberpriifung anderer Gebiihrenposten im Lichte des
Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzips verlangt.

1 Allgemeines

Die Vernehmlassung tiber den Entwurf fir eine Revision der Zivilstandsverordnung (ausserpro-
zessualer Zeugenschutz, Aufhebung der Veroéffentlichung von Zivilstandsféallen, Aufsicht, Ab-
schluss der Rickerfassung) dauerte vom 2. September bis 2. Dezember 2015. Zur Teilnahme
eingeladen wurden die Kantone, die in der Bundesversammlung vertretenen politischen Par-
teien sowie weitere interessierte Organisationen.

Geantwortet haben 25 Kantone, 2 politische Parteien, 11 Organisationen sowie 1 Privatperson.
Insgesamt gingen damit 39 Stellungnahmen ein. Ein Kanton hat keine Stellungnahme einge-
reicht (JU). Ausdricklich auf eine Stellungnahme verzichtet haben 1 politische Partei sowie 2
Organisationen.!

1 Sozialdemokratische Partei der Schweiz (SPS), Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirekto-
rinnen und -direktoren (KKJPD), Schweizerischer Arbeitgeberverband.
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2 Verzeichnis der eingegangenen Stellungnahmen

Eine Liste der Organisationen, die geantwortet haben, findet sich im Anhang.

3 Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf

3.1 Generelle Beurteilung der Revision

3.1.1 Vorbehaltlose Zustimmung

Vier Kantone begriissen die Vorlage vorbehaltlos (GL, NE, SZ, UR).

Von diesen vier Kantonen reichte einzig Glarus erganzende Bemerkungen ein, die Ubrigen ent-
hielten sich. Der Kanton Glarus beurteilt die Anpassungen in der ZStV und der ZStGV als mo-
derat und damit umsetzbar fur die Kantone. Im Bezug auf die Aufhebung der Publikation von
Zivilstandsfallen weist er darauf hin, dass dies eine Anderung der kantonalen Zivilstandsverord-
nung erfordere.

3.1.2 Grundsatzliche Zustimmung und Enthaltung

Rund die Halfte der Teilnehmenden begrisst das Revisionsvorhaben im Grundsatz, steht je-
doch fur weiter gehende Regelungen, einzelne Einschrédnkungen und Streichungen oder aber
Préazisierungen im Einzelnen ein (Ziff. 4 und 5 hiernach), was im Ergebnis — teils ausdrticklich
formuliert, teils indirekt vermittelt — zu einer teilweise ablehnenden Haltung fuhrt (AG, Al, BE,
BS, GE, GR, OW, SO, VD, VS, ZH; FDP, SVP; KAZ, Konferenz der Innerschweizer Zivilstands-
amter, SSV, SVBK).

Die Ubrigen Kantone und Organisationen aussern sich weder zustimmend noch ablehnend zum
Revisionsvorhaben als Ganzes. Sie dussern sich zu einzelnen ausgewahlten Artikeln (AR, BL,
FR, LU, NW, SG, SH, TG, TI, ZG; CP, SAV, SGV, SV2).

3.1.3 Allgemeine Bemerkungen

Der SAV fihrt einleitend aus, dass die Férderung der Digitalisierung begriisst werde. Demge-
genlber sei es aber schade, dass keine Referenz zu «Open Government Data» bestliinde. Ob-
wohl kein offentlicher Zugang vorgesehen sei, was sich offensichtlich aus datenschutzrechtli-
chen Uberlegungen ergebe, sollten gewisse anonymisierte Daten im Rahmen der «Open-
Government-Data-Strategie Schweiz 2014-2018», welche vom Bundesrat am 16. April 2014
genehmigt worden ist, berticksichtigt werden. Zudem weist der SAV darauf hin, dass die Ver-
wendung der AHV-Nummer gemass Art. 8 ZStV den Datenschutzbeauftragten zu Ausserungen
der Sorge bewogen habe. Jeder systematische Bezug zur AHV-Nummer sei ein grosses Risiko
fur die Privatsphére. Deshalb seien die Prinzipien des Datenschutzes um so mehr zu betonen,
als auf einen sektoriellen Identifikator zugunsten der AHV-Nummer verzichtet werde. In diesem
Zusammenhang sei zu betonen, dass die gesetzliche Grundlage in Art. 43a ZGB liickenhatt sei,
zumal das DSG ja keine Anwendung findet. Eine gesetzliche Grundlage sei wiinschenswert,
weshalb die Regelungen der Verordnung in ein Gesetz zu Uberfluhren seien.
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3.1.4 Ablehnung

Kein Vernehmlassungsteilnehmender hat das Revisionsvorhaben als Ganzes abgelehnt.

3.1.5 Ganzer oder teilweiser Verzicht auf eine Vernehmlassung

Die Sozialdemokratische Partei der Schweiz, die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizei-
direktorinnen und -direktoren sowie der Schweizerische Arbeitgeberverband haben ausdriick-
lich auf eine Stellungnahme verzichtet. Der Kanton Jura hat keine Vernehmlassung eingereicht.

Drei Organisationen dussern sich explizit nur zum fir sie aus wirtschaftlichen Griinden relevan-
ten Punkt und verzichten dartber hinaus, Stellung zur Vorlage als Ganzes oder zu weiteren
einzelnen Bestimmungen zu beziehen (SVC, vsi, VSBS; siehe nachfolgend Ziff. 4.9).

4 Beurteilung der einzelnen Anderungen der ZStV
4.1  Art. 2 Abs. 2 Bst. ¢ E-ZStV (Sonderzivilstandsamter)

Keine Bemerkungen.

4.2  Art. 6a Abs. 3und 47 Abs. 2 Bst. f E-ZStV (Archivgut und Ausziige daraus)
4.2.1 Zustimmung

Die Qualifikation von Zivilstandsregistern, die ein gewisses Alter Uberschritten haben, als Ar-
chivgut sowie die Bekanntgabe daraus in Form einer einfachen Kopie wird von einem Kanton
und einem weiteren Teilnehmenden ausdrtcklich begriisst (GE; Clerc).

Erganzend wiinscht der Kanton Genf, dass einfache Kopien auch aus den in Art. 92a Abs. 2
ZStV genannten Tragern (elektronische Datentrager, Mikrofilm) erstellt werden durfen.

4.2.2 Ablehnende und kritische Stellungnahmen

Die vorgeschlagene Regelung wird von vier Kantonen und vier Organisationen grundsatzlich
abgelehnt (BE, GR, ZG; KAZ, Konferenz Innerschweizer Zivilstandsamter, SVZ) oder kritisch
beurteilt (ZH; SSV).

Begriindet wird die Ablehnung einerseits mit dem Hinweis, dass aus alten Registern immer noch
regelmassig Auszige erstellt werden mussten, insbesondere fir Erbschaften (SVZ). Diese Aus-
zuige hatten im Rechtsverkehr den vollen Beweis zu erbringen, ein Erfordernis, welches eine
Kopie nicht erfulle (BE; KAZ, Konferenz Innerschweizer Zivilstandsamter). Zudem verletze die
vorgeschlagene Regelung volkerrechtliche Verpflichtungen der Schweiz gemass Art. 1 des
Ubereinkommens vom 8. September 1976 (iber die Ausstellung von mehrsprachigen Ausziigen
aus Zivilstandsregistern (SR 0.211.112.112). Der Kanton Zug und die Konferenz Innerschweizer
Zivilstandsdmter lehnen die Bestimmung deshalb ab, der Kanton Zirich ersucht, deren Verein-
barkeit mit dem vorerwahnten Abkommen zu prifen.

Zwei Vernehmlassungsteilnehmende geben zu bedenken, dass viele Empfanger nicht in der
Lage waren, Registerkopien zu lesen (BE; KAZ). Problematisch sei auch, dass alte Register
nachgefuhrt worden seien und Randanmerkungen enthielten, weshalb daraus auch teilweise
erheblich jungere Ereignisse ersichtlich seien (GR; KAZ, SVZ). Der Kanton Graubiinden betont
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in diesem Zusammenhang, dass die Einhaltung der Datenschutzbestimmungen auch fir das
Archivgut explizit erwahnt werden misse. Eine Datenbekanntgabe dirfe nur geméss den Art.
59 und 60 ZStV erfolgen.

Im Weiteren werden die Kosten aufgefiihrt, welche pro Kopie lediglich CHF 2.00 betrage. Damit
koénne der Aufwand, namentlich der Sucharbeiten, nicht gedeckt werden (BE; KAZ, SSV, SVZ).

Schliesslich wird von den Kritikern dieser Regelung auch eine Aufbewahrung der Register aus-
serhalb des Zivilstandsamtes abgelehnt (BE, GR; KAZ).

Zwei Teilnehmende schlagen vor, als Alternative den Zugang zu den Registern fiir Private sowie
die Bekanntgabe von Daten zu vereinfachen (BE, ZG). Der Kanton Zug schlagt ein Einsichts-
recht vor, wie es bis 1. Juli 2004 bestanden habe.

4.3 Art. 15 Abs. 1 zweiter Satz und Art. 15b E-ZStV
(Ausserprozessualer Zeugenschutz)

4.3.1 Ubersicht
a) Vorbehaltlose Zustimmung

Funf Kantone begriissen die Regelung des ausserprozessualen Zeugenschutzes explizit (FR,
LU, SG, UR, VD). Begrindet wird die Zustimmung zum Entwurf damit, dass gerade in der heu-
tigen Zeit rechtliche Mittel verflgbar sein missten, um strafrechtlichen Handlungen, namentlich
terroristischer Natur, begegnen zu kénnen (FR).

Die Parteien begriissen den Entwurf (FDP, SVP).
b) Ablehnung

Der Kanton Bern lehnt den Entwurf in der vorliegenden Fassung ab. Er macht geltend, Sicher-
heits- und Datenschutzaspekte seien zu wenig berlcksichtigt worden. Die Tatsache der Errich-
tung einer zusatzlichen Identitat sowie diese Identitat selber seien als geheim zu klassifizierende
Personendaten einzustufen. Mit der Aufnahme dieser Daten in Infostar werde diesem Geheim-
haltungsgrundsatz grundlegend widersprochen, da der Kreis der Zugriffsberechtigten auf In-
fostar sehr gross sei. Damit ginge ein entsprechendes Risiko einher, dass diesbezligliche Infor-
mationen herausgegeben werden.

C) Formelle Zustimmung

Sieben Kantone und drei Organisationen sind mit der Regelung grundsatzlich einverstanden,
lehnen jedoch einzelne Aspekte ab. Etliche der sich Vernehmlassenden wiinschen namentlich
eine Prazisierung der Ablaufe auf Verordnungsstufe (Al, GE, GR, OW, VS, ZG, ZH; CP, KAZ,
SGV).

4.3.2 Allgemeine Bemerkungen

Appenzell Innerrhoden stellt die Regelung insofern in Frage, als sie Uber den ausserprozessu-
alen Zeugenschutz hinaus geht: Es sei nur schwer verstandlich, weshalb nebst dem ausserpro-
zessualen Zeugenschutz auch fur die verdeckte Ermittlung geméass zivilem und Militarstrafrecht
sowie fur Tarnidentitaten (Art. 15b lit. ¢ - e E-ZStV) zusatzliche Identitdten im Personenstands-
register vorzusehen seien.

Demgegenuber wird eine Erweiterung der Anwendungsmadglichkeiten gewtinscht: Der Kanton
Zurich einerseits winscht, dass auch Tarnidentitdten fir Personen erfasst werden kdnnen, die
nicht formell von der Polizei angestellt seien. Es solle gentigen, dass eine Person fir polizeiliche
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Aufgaben «eingesetzt» werde. Art. 15b Abs. 1 Bst. ¢ E-ZStV sei entsprechend umzuformulieren.
Der Kanton Obwalden anderseits mdchte auch nach kantonalem Recht zu schiitzende Perso-
nen mit einer zusatzlichen ldentitéat im Personenstandsregister aufnehmen kénnen. Die kanto-
nalen Behorden sollten erméchtigt werden, entsprechende Antréage beim Bundesamt fur Polizei
einreichen zu kénnen.

Die Kantone Freiburg und Waadt betonen, dass die Modalitaten so ausgestaltet sein missen,
dass eine zuverlassige Geheimhaltung der Daten, von denen die Sicherheit einer Person ab-
hange, absolut gewahrleistet sei. In diesem Zusammenhang verlangt der Kanton Zug, dass na-
mentlich die Auswirkungen bei der Einspeisung dieser Daten in andere Systeme berlcksichtigt
werden. Der Kanton Genf seinerseits mochte in der Verordnung regeln, wer vom FIS oder der
kantonalen Aufsichtsbehérde im Zivilstandswesen die Zivilstandsbeamtin oder den Zivilstands-
beamten bestimmt, welche oder welcher die zuséatzliche Identitéat im Personenstandsregister
aufnimmt.

Verschiedene Teilnehmende wiinschen, dass die Regelung des ausserprozessualen Zeugen-
schutzes entweder auf Stufe Verordnung oder in Verwaltungsweisungen konkretisiert werde.
Namentlich folgende Elemente wurden genannt:

4.3.3 Kennzeichnen der zusatzlichen Identitat und Datenbekanntgabe

Verschiedene Teilnehmende kritisieren, es sei nicht geregelt, wie die Tarn- und Klaridentitat zu
einander stlinden.

Einerseits fordern die Kantone Bern, Zirich sowie die KAZ, dass Personen mit mehreren Iden-
titaten im Personenstandsregister gekennzeichnet werden (BE, ZH; KAZ). Diese Verbindung
misste zudem in speziellen Fallen auch fir Dritte ersichtlich sein, beispielsweise Notare im
Rahmen eines Erbschaftsfalles (BE; KAZ). In diesem Zusammenhang weisen zwei Teilneh-
mende explizit darauf hin, dass zusatzliche Weisungen und Anleitungen notwendig seien (BE;
KAZ). So miusse beispielsweise geregelt sein, wie im Rahmen eines Todesfalles oder einer
Erbschaft vorzugehen sei (BE, VS; KAZ). Weiter sei zu definieren, wann die wahre und wann
die zusatzliche Identitat bekannt gegeben werde. Explizit wird die Frage gestellt, wie Anfragen
der Sozialamter im Rahmen der Verwandtenunterstiitzung oder von Sozialversicherungen zu
beantworten seien (BE; KAZ).

Anderseits verlangen zwei Teilnehmende, dass in Infostar aus Sicherheitsgrinden gerade keine
Verknipfung zwischen der Tarnidentitat und der Klarperson zu errichten sei (CP, SSV).

Der Kanton Zug wirft die Frage auf, wie bei der Einspeisung der Daten in andere Systeme (RI-
POL, VOSTRA, ISA, ZAS etc.) das BJ die Verantwortung fir die Datenbekanntgabe tberneh-
men koénne. Der CP fordert, die Verbreitung der Daten auf ein Minimum zu begrenzen.

4.3.4 Loschung der Tarnidentitat

Mehrere Teilnehmende weisen darauf hin, dass keine Regelung getroffen worden sei fir den
Fall, dass eine Tarnidentitat nicht mehr benétigt werde (BE, BL, GR; CP). Zu beachten sei, dass
die endgiiltige Loschung einer Person im Personenstandsregister grundsatzlich nicht vorgese-
hen sei (BS). Zu beachten sei ebenfalls, dass fiktive Identitaten nicht auf Belegen oder Famili-
enregistern beruhten. Es drohe eine ungewollte Loschung im Rahmen eines Bereinigungsver-
fahrens (ZG). Um eine irrtimliche Loschung zu vermeiden, seien zusétzliche Identitéaten mit
einer Datenbekanntgabesperre zu belegen (BE, ZG; KAZ). Zudem sei offen, was bei der Auflo-
sung einer Tarnidentitat mit den Daten in anderen Registern geschehe (ZG).
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4.3.5 Missbrauch ausschliessen

Ein Kanton und zwei Organisationen betonen ausdricklich, das ein Missbrauch mit der zusatz-
lichen ldentitat ausgeschlossen werden musse; es sei zu verhindern, dass eine Person eine
Tarnidentitat weiterfiihre und sich damit zivil-, straf- und verwaltungsrechtlichen Verpflichtungen
entziehen kénne (CP, SGV). Daflr seien die Tarnidentitaten entsprechend zu kennzeichnen
(ZH).

4.4  Art. 23 Abs. 2 Bst. ¢ ZStV (keine Anderung im Entwurf vorgesehen)

Der Kanton Zug verlangt, dass Art. 23 Abs. 2 Bst. ¢ der aktuellen Zivilstandsverordnung neu
formuliert wird. Anstelle von «wenn eine Zustandigkeit nach Buchstabe a oder b entfallt: im
Geburtskanton» soll es «wenn eine Zustandigkeit nach Buchstabe a oder b entfallt: der Kanton,
in welchem die letzte Beurkundung erfolgt ist» heissen.

Als Begrindung fuihrt er an, dass mit Abschluss der Riickerfassung neben der Ereignisbeurkun-
dung auch immer mehr ausléndische Staatsangehdrige ohne Bezug zu Schweizer Staatsange-
hdrigen in das schweizerische Personenstandsregister aufgenommen wirden. Da auch diese
Personendaten der Fortschreibungen unterliegen, fihre dies vermehrt zu negativen Kompe-
tenzkonflikten zwischen den kantonalen Aufsichtsbehérden. Mit der vorgeschlagenen Anderung
von Art. 23 Abs. 2 lit. ¢ ZStV kdnne dieser Konflikt im Sinne der Registervollstandigkeit beseitigt
werden.

4.5 Art. 34 Bst. b und bPis E-ZStV
4.5.1 Uberblick

Funf Kantone sind im Grundsatz einverstanden, werfen aber Fragen auf oder bringen Bemer-
kungen an (AG, AR, GR, NW, ZG).

4.5.2 Eingegangene Bemerkungen

Begrisst wird die vorgeschlagene Regelung mit der Begriindung, die Festlegung einer Reihen-
folge schaffe etwas mehr Klarheit bei der Frage, wer eine Geburt anzuzeigen habe (AR, GR,
NW) und stelle eine bessere Grundlage fiur die Anwendung von Art. 91 ZStV dar (Bussenverfi-
gung bei der Missachtung von Meldepflichten). Dies aber nur, wenn lediglich die erste Person
der Liste bei der Verletzung der Meldepflicht der Strafandrohung unterliege, sonst bleibe das
Verhaltnis zwischen den meldepflichtigen Behdrden und Personen weiterhin unklar (AR).

Da diese Abgrenzung der meldepflichtigen Personen untereinander in der Praxis schwierig und
aufwandig sei, méchte der Kanton Appenzell Ausserrhoden den Bund prifen lassen, ob auf Art.
91 ZStV ganz oder zumindest auf den Tatbestand der fahrlassigen Begehung verzichtet werden
konne.

Es sei aber richtig, dass die Mutter zuletzt in der Meldepflicht stehe, da es keine Einzelfalle
seien, dass bei Hausgeburten die Meldung durch das anwesende medizinische Personal unter-
lassen werde (AR).

Bedauert wird, dass die Reihenfolge fur die Meldung des Todes nicht analog geregelt werde
(AR, GR, NW, ZG). Klare man diese Frage fur die Meldung der Geburt, so misse konsequen-
terweise auch fir die Meldung des Todes eine Reihenfolge festgelegt werden (NW, ZG). Die
Feststellung, welche Person der Meldepflicht im Einzelfall nicht rechtzeitig hachgekommen ist,
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sei schwierig und aufwandig. Sie sei jedoch unerlasslich, hatten doch die Zivilstandsamter ent-
sprechende Verstdsse auch hier der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen (AR, GR).

Ein Kanton weist auf die Gefahr hin, dass mit der Neuregelung der Meldung der Geburten an-
stelle der Mutter des Kindes eine andere Frau gemeldet werden kann. Es sei deshalb zu prifen,
ob Geburtshauser und Spitéler zu einer ldentitatskontrolle der Gebarenden zu verpflichten
seien. Ohne korrekte Identifikation beim Eintritt bestehe die Gefahr, dass das Adoptionsverfah-
ren oder das Leihmutterschaftsverbot umgangen werde (AG).

4.6 Art. 35 Abs. 6 E-ZStV (Zustandige Behorde, Form und Frist der Meldung)
4.6.1 Vorbehaltlose Zustimmung

Vier Kantone begrtissen die Norm mit Blick auf die Praxis ausdricklich (AR, BL, SO, Tl). Damit
werde die gesetzliche Grundlage geschaffen, auch in Fallen mit Auslandbertihrung eine ent-
sprechende Bestéatigung verlangen zu dirfen. Erwahnt wird ausdriicklich das neue Phanomen
Leihmutterschaft (BL). Es wird angefiihrt, dass namentlich bei unbegleiteten Geburten die Még-
lichkeit bestehe, dass die Behotrden Uber die Identitat der Gebarenden getauscht wirden (TI).
Ein Kanton fuihrt aus, dass es solche Félle schon gegeben habe (SO).

4.6.2 Formelle Zustimmung

Funf Kantone sowie eine Organisation sind im Grundsatz einverstanden, bringen aber Bemer-
kungen oder Erganzungsvorschlage an (BE, GE, NW, VS, ZG; SVZ).

Einerseits soll der Entwurf erganzt werden: Es soll nicht nur ein Beleg fir die Niederkunft, son-
dern auch fir die Schwangerschaft einverlangt werden durfen (BE, NW, VS, ZG; SVZ). Ande-
rerseits sei die Zustandigkeit anzupassen: Der Begriff «Zivilstandsamt» sei durch «Zivilstands-
behdrden» zu ersetzen. Erfolge die Meldung mehr als 30 Tage nach der Geburt, misse die
Aufsichtsbehérde den Geburtseintrag gestutzt auf Art. 35 Abs. 2 ZStV verfligen. Mit der Formu-
lierung «Zivilstandsbehorden» kdénnte auch die Aufsichtsbehdrde im Rahmen ihrer Sachver-
haltsabklarung eine solche Bestatigung verlangen (NW, ZG).

Vier Teilnehmende weisen darauf hin, dass «Bescheinigung» im Zivilstandswesen fir negative
Sachverhalte verwendet werde. Deshalb erscheine die Verwendung des Begriffs «Bestatigung»
sinnvoller (BE, ZG; Konferenz der Innerschweizer Zivilstandsamter, SVZ). Gleichzeitig wird aber
darauf hingewiesen, dass die Zivilstandsverordnung im Rahmen der Todesmeldung ebenfalls
von «Arztliche Todesbescheinigung» spreche (SVZ).

Schliesslich verlangen zwei Teilnehmende, dass bei Geburten ausserhalb medizinischer Ein-
richtungen die Beibringung eines Nachweises obligatorisch sein soll (GE; Konferenz der Inner-
schweizer Zivilstandsamter).

4.7  Art. 49 Abs. 1 Bst. aund b E-ZStV

Der Kanton Tessin begrusst die Vervollstandigung der Liste fir die Meldung an die Gemeinde-
verwaltung ausdrucklich.

4.8 Art. 52a E-ZStV (An das Bundesamt fur Polizei)

Gegen die vorgeschlagene Regelung fiihrt der Kanton Ziirich aus, dass bei jeder Anderung von

Personenstandsdaten in Infostar eine Meldung an die Datenbank RIPOL Ubermittelt werde. Dies
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betreffe somit auch Daten von Personen, die nicht in RIPOL erfasst seien. Fir eine derartig weit
gehende Datentbermittlung reiche die gesetzliche Grundlage (Art. 15 des Bundesgesetzes vom
13. Juni 2008 uber die polizeilichen Informationssysteme des Bundes; SR 361) nicht aus. Aus
diesen Griinden musse die Notwendigkeit einer gesetzlichen Grundlage gepruft werden.

Demgegentuber begrisst ein Teilnehmender die Norm ausdrtcklich mit dem Hinweis, dass da-
mit eine Liicke geschlossen werde (TI).

4.9 Art. 57 E-ZStV (Vero6ffentlichung von Zivilstandsféllen)
4.9.1 Ubersicht

Neun Kantone und zwei Organisationen begrissen die Aufhebung ausdricklich (BL, BS, FR,
NW, SG, SO, UR, VD, VS; CP, SVZ).

Die Parteien stimmen der Aufhebung ebenfalls ausdrticklich zu (FDP, SVP).

Demgegenuber lehnen die Kantone Aargau, Appenzell Innerrhoden sowie Luzern die Aufhe-
bung ganz, Genf und Tessin teilweise ab. Zudem haben sich drei Organisationen in ihrer Ein-
gabe auf die Ablehnung der vorgeschlagenen Anderung beschrankt (SVC, vsi, VSBS). Der SGV
lehnt die Vorlage ebenfalls ab.

4.9.2 Zustimmende Stellungnahmen

Funf Vernehmlassungsteilnehmende weisen darauf hin, dass in ihrem Kanton die Publikation
schon langer nicht mehr erfolge (BL, FR, VD; CP, SVZ). Die Aufhebung sei zu begrlissen, da
durch die elektronische Meldung an das kantonale Einwohnerregister eine von den Betroffenen
nicht gewinschte Publikation im Einzelfall heute nicht mehr zu vermeiden sei, da ein entspre-
chender Wunsch der betroffenen Person nicht an das Einwohnerregister Ubermittelt werde.
Durch das ganzliche Wegfallen der Publikation stelle sich dieses Problem nicht mehr (BS).

Begriindet wird die Zustimmung im Wesentlichen mit dem fehlenden Uberwiegenden offentli-
chen Interesse, das den Eingriff in die privaten Interessen der Betroffenen rechtfertigen wirde
(FR, VD, VS; SSV). Zudem sei es aus Griinden des Daten- (BS, NW, VD; CP, SSV) und Per-
sonlichkeitsschutzes (SO, VS; SVZ) geboten, auf die Verdéffentlichung von Zivilstandsereignis-
sen zu verzichten. Zu beachten sei ebenfalls, dass zum Teil private Einrichtungen wie Spitaler
solche Daten publizierten. Deshalb bestehe das urspriingliche Bedurfnis, direkt aus den Zivil-
standsregistern zu publizieren, nicht mehr (SO).

Der SSV ist der Ansicht, dass auch auf kantonaler Ebene ein Verbot errichtet werden musse.
Er findet es bedenklich, dass gemass Kommentar eine Verdffentlichung in Absprache mit dem
kantonalen Datenschitzer auf Grundlage der Einwohnerregister moglich sein soll. Einerseits
stellten sich die gleichen datenschutzrechtlichen Fragen, welche fiir die Aufhebung von Art. 57
ZStV sprechen, andererseits stiinden die Todesdaten teilweise erst nach einigen Tagen und
Wochen und damit nach der Abdankung zur Verfiigung. Die Publikation von Todesanzeigen soll
deshalb ausschliesslich den Angehdrigen vorbehalten sein.

4.9.3 Ablehnende Stellungnahmen
a) Kantone

Drei Teilnehmende lehnen die Aufhebung ab und begriinden dies mit dem Interesse der Offent-
lichkeit an den Zivilstandmeldungen (AG, Al, LU). Beflrchtet wird weiter, dass die Aufhebung
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zu einer weiteren Anonymisierung der Gesellschaft und damit mehr Intransparenz in einer um
Sicherheit ringenden globalisierten Welt fihre (SVBK). Ein Kanton betont, dass die Veréffentli-
chung gestiitzt auf das kantonale Recht schon heute nur auf Verlangen und mit dem Einver-
standnis der betroffenen Personen mdglich sei. Diese Losung bewéhre sich in der Praxis, wes-
halb die Aufhebung des Art. 57 ZStV abgelehnt werde (LU).

Kritik erfahrt insbesondere (AG) oder ausschliesslich (GE, TI) die Aufhebung der Veroffentli-
chung von Todesfallen. Es handle sich um ein Beduirfnis der Offentlichkeit, sich Giber einen To-
desfall informieren zu kénnen (Bevdlkerung der Gemeinde, Personen in Rechtsbeziehungen
mit der verstorbenen Person, Notare). Diese 6ffentlichen Interessen gingen den privaten vor
(AG, TI). Zu beachten sei ebenfalls, dass der Personlichkeitsschutz Verstorbener weniger hoch
Zu gewichten sei als fir lebende Personen (TI).

Es wird vorgeschlagen, die Anforderungen des Datenschutzes mit Zustimmungs- oder Ableh-
nungsbestimmungen zu erfillen (AG) oder den Zugang zu diesen Informationen via die Einwoh-
nergemeinden zu gewahren (GE).

b) Organisationen mit gewerblichem Hintergrund

Drei Organisationen haben sich ausschliesslich zu diesem Punkt gedussert, da sie als Gewer-
bevertreter die Veroffentlichung von Zivilstandfallen aus wirtschaftlicher Sicht als unabdingbar
ansehen (SVC, vsi, VSBS). Der SGV vertritt die gleiche Meinung.

Der SGV bemangelt grundsatzlich, die Argumentation im Kommentar zum Entwurf enthalte eine
gewerbefeindliche Behauptung. Es treffe nicht zu, dass aus kommerziellen Griinden ein erhdh-
tes Risiko einer «parallelen Datenstruktur» bestehe. Deshalb sei gestitzt auf diese Behauptung
ein Eingriff in die Souveranitéat der Kantone nicht gerechtfertigt.

SVC und VSBS verlangen explizit, dass die Kantone zur Veroffentlichung von Zivilstandsfallen
verpflichtet werden oder zumindest der aktuelle Art. 57 ZStV beibehalten werde. Sie bemangelin,
dass alle Zivilstandsereignisse gleich behandelt werden und beurteilen die Begriindung als nicht
nachvollziehbar, da gemass aktuellem Recht eine Einsprache im Einzelfall méglich sei. Der Be-
gleitbericht gehe zudem ungentigend auf die in Frage stehenden privaten Interessen an der
Publikation von Zivilstandsereignissen ein.

Weiter fuhren sie aus, das Geburtsdatum sei unabdingbar fiir die Identifikation einer Person:
Anders als der Name im neuen Namensrecht dndere es ein Leben lang nicht und helfe deshalb
in vielen Fallen, fur alle Beteiligten unangenehme Verwechslungen zu vermeiden. Auch an der
Publikation von Todesféllen bestehe ein erhebliches Allgemeininteresse. Wer sich in einer noch
nicht abgeschlossenen Vertragsabwicklung oder in einem auf Dauer angelegten Vertrag be-
finde, misse zwingend Kenntnis von Tod des Vertragspartners erhalten. Einerseits misse man
sich mit einem neuen Vertragspartner auseinandersetzen (Erbengemeinschaft), anderseits
seien Fristen betroffen (beispielsweise die Verjahrung des Schuldscheins geméss 149a Abs. 1
SchKG).

Schliesslich wird der Verweis auf den Umstand, dass Kantone einzelne Zivilstandsereignisse
nach der Aufhebung von Art 57 ZStV auch weiterhin gestitzt auf kantonales Recht veréffentli-
chen kénnen, als Grund fir die Beibehaltung genannt: stelle die Publikation von Zivilstandser-
eignissen tatséchlich derartig gravierende Risiken dar, miisste diese auch auf kantonaler Ebene
verboten sein. Sei die Publikation gestitzt auf kantonales Recht hingegen zulassig, misse das
auch auf bundesrechtlicher Ebene gelten.

Eine Organisation bezieht sich ausschliesslich auf die Veroffentlichung der Todesfélle (VSBS).
Grabmalschaffende seien darauf angewiesen, dass Todesfalle verdffentlicht werden, da sonst
eine personliche Bewerbung nicht mehr moglich sei. Zudem seien die ethischen Grundsatze im
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Umgang mit Trauerfamilien in den Standesregeln festgehalten und wurden respektiert. Ohne
die Mdglichkeit, sich personlich bewerben zu kénnen, kénnten die kleinen Steinhauerbetriebe
kaum Uberleben und missten den Verkauf von Grabmalen industriellen Grossbetrieben Uber-
lassen. Diese bezdgen ihre Ware grosstenteils aus dem Ausland, weshalb die Herkunft der
Steine unbekannt sei und in der Gewinnung des Rohmaterials oft Kinderarbeit stecke. Alternativ
bestiinde die Moéglichkeit, die Todesfalle ausschliesslich dem VSBS zu melden.

410 Art.84 Abs.1,2und5, 85 Abs. 2 und 3, 86 Abs. 2 sowie 96 Abs. 2 E-ZStV

Vier Kantone und zwei Organisationen begriissen die bei der Aufsicht vorgesehenen Anderun-
gen ausdriicklich (BS, FR, GE, VD; CP, SGV). Die Verschiebung der formellen Zustandigkeit
wird beflrwortet, da das EAZW als Fachamt ndher an der Praxis sei und intensiver mit den
Zivilstandsbehdrden zusammenarbeite als das EJPD (BS, FR). Weiter sei die Regelung ge-
rechtfertigt, da das EAZW im Rahmen der Aufsicht keine politischen Entscheide treffe und tber
einen Status analog zu den anderen 6ffentlichen Registern verfige (FR, VD). Schon heute lbe
das EAZW zudem einen grossen Teil der Aufsichtstatigkeit gestitzt auf eine Delegation aus
(VD; CP, SGV). Ein Kanton wiinscht, dass Inspektionen durch das EAZW nicht nach Bedarf
sondern regelmassig durchgefuhrt werden (GE).

4.11 Art. 90 Abs. 1 und 2 E-ZStV
4.11.1 Zustimmung

Die Vereinheitlichung der Rechtsmittelfrist wird von einem Kanton und einer Organisation aus-
drucklich begrisst (LU; SVZ).

4.11.1 Ablehnung

Sieben Kantone und eine Organisation lehnen den Vorschlag ab (NW, OW, SG, SH, TG, ZG,
ZH; KAZ).

Die Vereinheitlichung wird mit folgenden Argumenten abgelehnt:

Die Notwendigkeit einer schweizweit einheitlichen Beschwerdefrist sei nicht ausgewiesen (NW,
ZH). Die bestehenden Fristen in den Kantonen seien sachgerecht und es sei nicht bekannt,
dass in diesem Bereich Unzulanglichkeiten bestiinden (TG). Verflgungen der Zivilstandsbeam-
tinnen und -beamten sowie Beschwerdeentscheide ergingen hauptséchlich im Zusammenhang
mit einer Beurkundung im Personenstandsregister. Deshalb sei eine rasche Rechtswirksamkeit
gewiinscht (SG).

Zwei Kantone und eine Organisation vertreten die Ansicht, dass der Bund nicht zustandig sei
fur die Regelung des Verfahrensrechts vor den kommunalen und kantonalen Verwaltungs-
instanzen (SG, ZH; KAZ). Die geplante Vereinheitlichung stelle somit einen Eingriff in die kan-
tonale Verfahrenshoheit dar. Sehe der Bund namlich keine abschliessende Regelung vor, richte
sich das Verfahren nach kantonalem Recht (Art. 89 Abs. 1 ZStV). Somit misse der Bund das
Verfahren entweder ganz regeln oder den Kantonen die Verfahrenshoheit belassen (OW).

Zudem seien punktuelle Anderungen im Verfahren nicht effizient und fiihrten bei den Kantonen
Zu unnotig vielen Gesetzesnachfiihrungen (OW).

Weiter sei der Verweis auf das Handelsregisterrecht nicht stichhaltig (SH, TG). Mit Inkrafttreten
der Handelsregisterverordnung sei es darum gegangen, in den Kantonen ein oberes Gericht als
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einzige Beschwerdeinstanz vorzusehen und so den Rechtsmittelweg zu verkiirzen, was in der
Revision ZStV nicht vorgesehen sei (TG).

Wolle man die Vereinheitlichung gleichwohl, erfordere der zeitliche Bedarf der Kantone fur die
Anpassung der Gesetzgebung, dass das Inkrafttreten dieser Bestimmung entsprechend anzu-
passen sei (SG).

Ein Kanton beantragt eventualiter, bei einer Harmonisierung sei der Wortlaut beider Absatze
analog zum VwWVG zu erganzen: Gegen Verfigungen der Zivilstandsbeamtin oder des Zivil-
standsbeamten kann innerhalb von 30 Tagen nach der Erdffnung der Verfigung (...) Be-
schwerde geflhrt werden.

4,12 Art. 92a Abs. 1 ZStV (keine Anderung im Entwurf vorgesehen)

Ein Teilnehmender kritisiert, dass die Fristen in Art. 92a Abs. 1 Bst. a - ¢ nicht angepasst werden.
Die Festlegung dieser Fristen datiere von 2010 weshalb die seither verstrichene Zeit zu bertick-
sichtigen sei. Die alteste Person der Schweiz sei im Jahr 2015 mit 111 Jahren gestorben, was
darlege, weshalb die Anpassung der Fristen keinen Schaden anrichteten. Zudem erfahre man
uber die Altesten unter uns mehr, wenn ihr Geburtstag in einer Radiosendung gefeiert werde,
als aus den Zivilstandsregistern. Deshalb seien die Fristen um 5 Jahre zu verschieben (Clerc).

4.13 Art. 92a Abs. 1°'s E-ZStV

Keine Bemerkungen.

4.14 Art. 92b Abs. 1°s E-ZStV

Keine Bemerkungen

4.15 Art. 92c Abs. 1 und 1bis E-ZStV
4.15.1 Zustimmende Stellungnahmen

Die Fristansetzung fur die Sicherung der Familienregister wird von vier Kantonen ausdrticklich
begrusst, da die Sicherung in der bisherigen Frist kaum mdglich gewesen ware (GE, GR, SO,
TI). Gleichzeitig weisen die Kantone Graubtinden und Solothurn aber darauf hin, dass die vor-
geschlagene Frist immer noch eine Herausforderung darstelle.

Die Moglichkeit der digitalen Sicherung wird von den Kantonen Waadt und Wallis ausdrtcklich
begrusst. Die digitale Archivierung erleichtere den Zugang und die Bearbeitung der Daten (VD).

4.15.2 Ablehnende und kritische Stellungnahmen

Einige Kantone und eine Organisation lehnen den Vorschlag ab und beantragen eine Verlan-
gerung der Frist (AG) oder einen Verzicht auf die erneute Sicherung (BE, LU; KAZ, Konferenz
der Innerschweizer Zivilstandsdmter). Deshalb sei im erlauternden Bericht festzuhalten, dass
nach der Sicherung erfolgte neue Eintrage in den Papierregistern nicht erneut gesichert werden
missen (BE; KAZ).
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Der Kanton Luzern weist darauf hin, dass die Sicherung schon durchgefiihrt worden sei. Eine
neuerliche Verfilmung oder Digitalisierung sei aus fachlicher Sicht nicht notwendig, zumal sich
eine solche nicht aus der ZStV ergebe.

Gleiches macht die Konferenz der Innerschweizer Zivilstandsamter geltend: die Kantone Lu-
zern, Uri und Zug hatten im Rahmen der Neuorganisation und der Schliessung der Familienre-
gister 2004 die Sicherung der Papierregister bereits vorgenommen. Eine neuerliche Durchfih-
rung sei aus Kostengriinden nicht zumutbar. Auf eine neuerliche Sicherung sei deshalb zu ver-
zichten, wenn diese per 31.12.2003 bereits erfolgt sei.

Der Kanton Aargau weist nebst den knappen personellen und finanziellen Ressourcen aus-
driicklich auf den zeitlichen Aufwand hin. Einerseits sei die Abschlusskontrolle noch nicht fla-
chendeckend erfolgt, andererseits seien die meisten Kantone und Gemeinden im selben Zeit-
rahmen auf wenige Anbieter, die eine solche Sicherung durchfiihren kbnnten, angewiesen. Des-
halb sei die Frist zu erstrecken bis 2022.

4.16 Art. 93 Abs. 1 E-ZStV
Funf Teilnehmende liessen sich zur vorgeschlagenen Regelung vernehmen:

Der Kanton Luzern weist darauf hin, dass die regionalen Zivilstandsamter die systematische
Ruckerfassung abgeschlossen hatten, weshalb dem Entwurf vollumfanglich entsprochen wer-
den konne.

Der Kanton Basel Land weist darauf hin, dass die Verordnungsbestimmung zu pauschal er-
scheine, da nicht definiert sei, welche Daten wie aus dem Personenstandsregister in Infostar zu
Ubertragen seien. Da helfe auch nicht, wenn diese Fragen auf Ebene Weisung geregelt wirden.

Drei Teilnehmende prazisieren, es kénne sich nur um die Daten lebender Personen handeln
(SO; SVZ, SSV). Eine zusatzliche systematische Rickerfassung von verstorbenen Personen
wirde die Ressourcen der Kantone sprengen (SO). Verstorbene seien deshalb nur zu erfassen,
wenn es unerlasslich sei (SVZ).

4.17 Art. 96 Abs. 1 E-ZStV (nur italienischer Text)

Der Kanton Waadt wiinscht, dass im Rahmen einer spateren Revision der Kreis fiir ausseror-
dentliche Zivilstandsbeamtinnen und -beamte weiter gezogen wird. Als Beispiele werden pen-
sionierte Zivilstandsbeamtinnen und -beamte sowie andere Personen im 6ffentlichen Dienst ge-
nannt. Voraussetzung sei natirlich, dass die Personen entsprechend ausgebildet seien und
unter Aufsicht der zustandigen Behorde stiinden.

4.18 Art. 98 Abs. 7 E-ZStV

Zwei Kantone und zwei Organisationen (GR, ZG; SVZ, KAZ) lehnen die Einfihrung dieser Be-
stimmung ab. Da die Qualifikation alter Zivilstandsregister als «Archivgut» abgelehnt werde
(siehe ziff. 4.2 vorstehend), sei auch diese Bestimmung ersatzlos zu streichen. Gemass dem
Kanton Graubtinden ist es zudem fraglich, inwieweit Art. 9 ZGB (erhdhte Beweiskraft) fur alte
Register noch gelten kénne, wenn diese nicht nachgefuhrt werden mussten. Der Kanton Zug
wiederholt, dass die Schweiz verpflichtet sei, mehrsprachige Auszige aus Zivilstandsregistern
auszustellen und dass solche Ausziige im Ausland immer noch verlangt wiirden. Weiter weist
er darauf hin, dass ohne die Pflicht zur Anbringung von Randanmerkungen auch keine Berich-
tigungsvermerke mehr angebracht werden kénnten. Als alternative Losung schlagt der Kanton
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Zug deshalb an dieser Stelle erneut vor, den Zugang zu den Registern sowie die Bekanntgabe
von Daten fur Private zu vereinfachen. Als Beispiel nennt er ein Einsichtsrecht, wie es in der
Zivilstandsverordnung bis 2004 bestanden hat.

Weitere Kantone sowie eine Organisation (BE, NW, ZH; SSV) sind mit dem Entwurf im Grund-
satz explizit einverstanden, bemangeln aber, es handle sich um eine Kann-Vorschrift:

Der Kanton Bern fuhrt diesbezlglich aus, gemass Entwurf sei es den einzelnen Zivilstandsbe-
amtinnen und -beamten tberlassen, ob sie Randanmerkungen anbringen oder nicht. Um eine
uneinheitliche Praxis zu vermeiden, sei eine absolute Formulierung wiinschenswert.

Eine einheitliche Beurkundung mdéchten auch die Kantone Nidwalden und Zirich sowie der SSV
sichergestellt wissen. Sie fordern deshalb ein Verbot fir die Anbringung von Randanmerkun-
gen. Demgegenlber postuliert der Kanton Graublinden eine Pflicht zur Anbringung von Rand-
anmerkungen.

Der Kanton Wallis demgegeniber begrisst, dass der vorgeschlagene Wortlaut das Anbringen
von Randanmerkungen weiterhin erlaubt. Er weist darauf hin, dass Walliser Behdrden die Re-
gister bis zum heutigen Tag stets fortgeschrieben hatten. Es sei aber der Entwurf des Kommen-
tars in deutscher Sprache anzupassen: Richtigerweise sei anstelle von «diirfen nicht geandert»
«mussen nicht geédndert» gemeint.

5. Beurteilung der einzelnen Anderungen der ZStGV
5.1 Art. 13 Abs. 1lit. c E-ZStGV

Keine Bemerkungen.

5.2 Anhang 1: Ziff. 1 9.4 E-ZStGV (aufgehoben)

Keine Bemerkungen.

5.3 Anhang I: Ziff. 1.3.4 und 9.4 E-ZStGV (aufgehoben)
5.1.1 Zustimmende Stellungnahmen

Verschiedene Teilnehmende sind mit der ersatzlosen Streichung der Gebuhr und namentlich
mit deren Begriindung explizit einverstanden (BS, GE, LU; CP, SGV). Die Kantone Basel-Stadt
und Luzern betonen aber gleichzeitig, dass damit ein erheblicher Geblihrenausfall einhergeht.

5.1.2 Aufhebung der Gebihr verschieben

Einige Teilnehmende (BL, FR; FDP; SVZ, SSV) sind mit der Aufhebung im Grundsatz ebenfalls
einverstanden, wiinschen aber, dass diese zeitlich mit dem Ende der Rickerfassung zusam-
menfalle. Solange diese namlich nicht abgeschlossen sei, miissten noch Uberpriifungen durch-
gefuhrt werden.
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5.1.3 Kritische Stellungnahmen

Der Grundsatz, dass die Gebuhr nach Abschluss der Ruckerfassung aus fachlichen Griinden
nicht mehr von der Burgerin und dem Burger erhoben werden kann, wird von allen Teilnehmen-
den, die sich zu diesem Punkt haben vernehmen lassen, ausdriicklich anerkannt.

Kritisiert wird jedoch, dass dieser Gebihrenposten ersatzlos gestrichen werden soll:

Der Kanton Bern und die KAZ weisen darauf hin, dass die Kantone und Gemeinden betrachtli-
che personelle Ressourcen fur die Riickerfassung hatten zur Verfigung stellen missen. Diese
Aufwéande seien durch die nun zu streichende Gebuhr in keiner Art und Weise gedeckt worden:
Der Kanton Bern sei gemessen an der Anzahl Heimatorte einer der birgerreichsten Kantone
der Schweiz. Dem personellen Aufwand fir die Rickerfassung von mehreren Millionen Schwei-
zerfranken stiinden Gebuhreneinnahmen von ungefahr einer halben Million Schweizerfranken
pro Jahr gegeniber. Die KAZ prazisiert, dass gesamtschweizerisch die Rickerfassung mit Gber
90 Millionen Schweizerfranken zu Buche schlage. Diesen Aufwénden stehe lediglich ein Bruch-
teil an Gebuhreneinnahmen gegeniber. Gleichwohl rAumen der Kanton Bern und die KAZ ein,
dass die aufzuhebende Geblhr nach Abschluss der Rickerfassung wohl nicht mehr gerecht-
fertigt sei. Damit entgingen aber den Kantonen Gebuhren fiir klar ausgewiesene Aufwande. Sie
fordern deshalb, dass andere Geblhrenpositionen zu Uberprifen seien.

Diese Forderung wird von sechs Kantonen und zwei weiteren Organisationen geteilt (AG, SO,
TI, VS, ZG, ZH; KAZ, Konferenz der Innerschweizer Zivilstandsamter, SVZ). Einerseits missten
die wegfallenden Einnahmen gemass dem Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip gedeckt
werden (SO). Anderseits musse beachtet werden, dass die bestehenden Geblihren heute nicht
kostendeckend seien (AG, BE). Anpassungsbedarf bestehe namentlich bei aufwandigen Ge-
schéftsfallen wie der Kindesanerkennung oder der Vorbereitung der Eheschliessung und der
eingetragenen Partnerschaft (AG; KAZ) sowie den komplexen Beurkundungen von Erklarungen
des neuen Namens- sowie Kindes- und Erwachsenenschutzrechts (SO; SVZ). Zu beachten sei
ebenfalls, dass die Aufnahme von auslandischen Personen ins Personenstandsregister und die
Unterstellung des Namens unter das Heimatrecht anspruchsvoll sowie zeitaufwendig seien und
grosses Fachwissen erforderten (SVZ). Generell fihre die zunehmende internationale Verflech-
tung zu mehr Arbeitsaufwand (KAZ). In diesem Zusammenhang kritisieren die Kantone Bern
und Zug, die KAZ sowie die Konferenz der Innerschweizer Zivilstandsamter, dass gewisse Auf-
wande nicht verursachergerecht in Rechnung gestellt werden kénnen. So sei beispielsweise die
Erklarung der Unterstellung des Namens unter das Heimatrecht im Rahmen einer Geburt, Ehe-
vorbereitung oder einem Vorverfahren gebihrenfrei, obwohl teilweise aufwéandige Abklarungen
notwendig seien die enormes Fachwissen im Umgang mit Kollisions- und Namensrecht erfor-
derten.

Der Kanton Zug fuhrt betreffend der Unterstellung des Namens unter das Heimatrecht weiter
aus, gerade bei Geburten misse vorab geklart werden, ob die Staatsangehdrigkeit tatsachlich
bestiinde und ob eine Person unter das Flichtlingsabkommen falle.

Der Kanton Tessin erkennt Handlungsbedarf im Bereich der Anerkennung von auslandischen
Entscheiden oder Urkunden Uber den Zivilstand (Art. 32 IPRG): Eine Gebuhr fir diese Tatigkeit
sei zu prufen. Weiter geht der Kanton Zrich, der verlangt, dass die einleitende Bemerkung in
Anhang 2 der ZStGV gestrichen werde. Verfahren nach Art. 32 IPRG seien oft kontradiktorisch
mit Gesuchstellenden und Gesuchsgegnern, welche haufig durch Rechtsbeistédnde vertreten
seien. Angesichts des Aufwands sei die Gebuhrenfreiheit fir diese Verfahren nicht angemes-
sen. Sie widerspreche ebenfalls der Regelung in Art. 89 Abs. 1 ZStV, wonach die Kantone ver-
antwortlich seien fur das Verfahren. Dazu gehdre auch die Kostenregelung. Die ZStGV enthalte
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nur Positionen fir das sogenannte «Massengeschéaft». Zu beachten sei schliesslich, dass mit-
tellosen Verfahrensbeteiligten die unentgeltliche Rechtspflege gewahrt werden kénne.

Die Konferenz der Innerschweizer Zivilstandsamter fordert die Umbenennung der aufzuheben-
den Gebihr in «Abklarung des Personenstandes». In der Praxis werde von den Betroffenen
regelmassig eine Bestatigung Uber den Personenstand entgegen genommen, bevor eine Aner-
kennung, Namenserklarung oder Ehevorbereitung beurkundet werde. Damit werde sicherge-
stellt, dass die in Infostar gefuihrten Daten aktuell seien. Dies bedeute einen Aufwand, eben so
wie die Personalienverwaltung in Infostar. Ebenfalls misse eine rechtliche Grundlage geschaf-
fen werden, um Aufwénde fr die Vorbereitung von Terminen, welche von den Betroffenen nicht
wahrgenommen werden, in Rechnung stellen zu kdnnen.

Der Kanton Aargau und der SVZ bieten sich an, den Bund im Hinblick auf eine Gebuhrenan-
passung mit Analysen und Grundlagen flir die Begriindung zu unterstiitzen. Der Kanton Solo-
thurn schlagt vor, die Gebuhren fir die Kindesanerkennung, das Vorbereitungsverfahren der
Eheschliessung sowie das Vorverfahren der eingetragenen Partnerschaft um 25 respektive 50
Franken zu erhdhen.

Fur die Beibehaltung der Gebihr spricht sich der Kanton Zirich aus. Da sich der Kostende-
ckungsgrad fur zivilstandsamtliche Verrichtungen lediglich zwischen 40 und 60% bewege,
drange sich ein Gebihrenabbau nicht auf. Zudem gebe es immer wieder Personenstande, die
nicht auf dem neuesten Stand seien, trotz abgeschlossener Riickerfassung. Zu denken sei ins-
besondere an Schweizer Blrgerinnen und Blrger im Ausland oder Auslanderinnen und Auslan-
der, welche die Meldung von Zivilstandsereignissen im Ausland vergessen. Deshalb sei zumin-
dest fir jene Falle, in welchen der Personenstand nicht aktuell sei, die Gebihr beizubehalten.

Der Kanton Graubiinden mochte die Gebihr ebenfalls beibehalten aber nur fir Personen, die
nicht ab dem Familienregister riickerfasst wurden, da die Uberprufung allfalliger Familienver-
héltnisse sehr aufwéndig sei.

6. Einsichtnhahme

Gemass Artikel 9 des Bundesgesetzes vom 18. Mérz 2005 Uber das Vernehmlassungsverfah-
ren (SR 172.061) sind die Vernehmlassungsunterlagen, nach Ablauf der Vernehmlassungsfrist
die Stellungnahmen der Vernehmlassungsteilnehmenden und nach Kenntnisnahme durch den
Bundesrat die Zusammenstellung der Vernehmlassungsergebnisse 6ffentlich zuganglich. Die
vollstdndigen Stellungnahmen kénnen beim Bundesamt flr Justiz eingesehen werden.
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Anhang/Annexe/Allegato

Verzeichnis der Eingaben
Liste des organismes ayant répondu
Elenco dei partecipanti

Kantone / Cantons / Cantoni

AG
Al
AR
BE
BL
BS
FR
GE
GL
GR
LU
NE
NW
ow
SG
SH
SO
SZ
TG
TI
UR
VD
VS
G
ZH

Aargau / Argovie / Argovia

Appenzell Innerrhoden / Appenzell Rh.-Int. / Appenzello Interno
Appenzell Ausserrhoden / Appenzell Rh.-Ext. / Appenzello Esterno

Bern / Berne / Berna
Basel-Landschaft / Bale-Campagne / Basilea-Campagna
Basel-Stadt / Bale-Ville / Basilea-Citta
Freiburg / Fribourg / Friburgo

Genf / Genéve / Ginevra

Glarus / Glaris / Glarona

Graubtinden / Grisons / Grigioni
Luzern / Lucerne / Lucerna
Neuenburg / Neuchétel

Nidwalden / Nidwald / Nidvaldo
Obwalden / Obwald / Obvaldo

St. Gallen / Saint-Gall / San Gallo
Schaffhausen / Schaffhouse / Sciaffusa
Solothurn / Soleure / Soletta

Schwyz / Svitto

Thurgau / Thurgovie / Turgovia
Tessin / Ticino

Uri

Waadt / Vaud

Walllis / Valais / Vallese

Zug / Zoug / Zugo

Zurich / Zurich / Zurigo

Parteien / Partis politiques / Partiti politici

FDP

SPS

SVP

Freisinnig-Demokratische Partei.Die Liberalen
Parti radical-démocratique.Les Libéraux-Radicaux
Partito liberale-radicale.| Liberali

Sozialdemokratische Partei der Schweiz
Parti socialiste suisse
Partito Socialista Svizzero

Schweizerische Volkspartei
Union démocratique du centre
Unione Democratica di Centro
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Interessierte Organisationen / Organisations intéressées / Organizzationi interessate

Clerc Pierre-André
CP
KAZ/CEC/CSC

Centre Patronal

Konferenz der Kantonalen Aufsichtsbehorden im Zivilstandswesen
Conférence des autorités cantonales de surveillance de I'état civil
Conferenza delle autorita cantonali di vigilanza sullo stato civile

Konferenz der Innerschweizer Zivilstandsamter

Schweizerischer Arbeitgeberverband
Union Patronale Suisse
Unione Svizzera Degli Imprendetori

SAV/FSA

SGV/USAM

SSV

SVBK/FSBC/FSPC

SVC/USC

Svz

VSI

VSBS

Schweizerischer Anwaltsverband
Fédération Suisse des Avocats
Federazione Svizzera degli Avvocati
Swiss Bar Association

Schweizerischer Gewerbeverband
Union suisse des art et métiers
Unione svizzera delle arti e mestieri

Schweizerischer Stadteverband
Union des villes suisses
Unione delle citta svizzere

Schweizerischer Verband der Birgergemeinden und Korporationen
Fédération suisse des bourgeoisies et Corporations

Federazione svizzera dei patriziati

Federaziun svizra da la vischnancas e corporaziuns

Schweizerischer Verband Creditreform
Union Suisse des créanciers Creditreform
Unione svizzera dei creditori Creditreform

Schweizerischer Verband fir Zivilstandswesen
Association suisse des officiers de I'état civil
Associazione svizzera degli ufficiali dello stato civile

Verband Schweizerischer Inkassotreuhandinstitute
Association Suisse des Sociétés Fiduciaires de Recouvrement
Associazione degli Uffici Fiduciari d'incasso Svizzeri

Verband Schweizer Bildhauer- und Steinmetzmeister
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